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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número. está abierta Ja sesión. 


(Es la hora 15 y 15 minutos) 


- Dése cuenta de los asuntos entrados, 


¿ (Se da de los siguientes:) 


JUNTA DEPARTAMENTAL 


OF1.875/95 
1.H.v. 
*" Tacuarembó. 19 de Octubre de 1995 
SR. PRESIDENTE COMISION DE PRESUPUESTO 
CAMARA DE REPRESENTANTES 2 


PRESEPTE.- 
De nuestra mavor consíJerac ión: 
Ante selicitud  efectusda «n la 

Media Hora Previa de Ja Sesion de fecha 12 de los corrientes. por 

el Edil Zr. SERGIO CESTAU, al amparo de lo dispuesto por +l ar- 

ticujo 19*. del Reglamento Interno de esta Legislativo. la “orpo- 
. "ración. se jínita a dar tráníte en la forms sclicitada por «el 

interesado. al planteamiento que se ai junta. 


Sin cetro particular saludan a Ud. 


Susy atentapenteo. 


e 


3ríio Gentral Presidente 


" SBa, PRESIDENTE: Tiene la palabra =! Edil Zergio Zestau: 


Edil Sergío Cestau: “Sra. Presidente: tenemos informa: ion que 
se dice del posible cierre de ls Pireeción Nacional de 
Tonercio. ex  —Subsistencias. Deseamos decirles 3 las 
autoridades jo siguiente: ]. Lo que significa DI.NA.CO. para 
Tacuareanbó. factor i¡sportante de abaratamtento de la canasta 
fasiliar. D1.NA,CO. en Tacuarembo significa que existen en la 
actualidad relaciones comerciales de <uma ¡importancia con 
TÍIOSACS y con la Coaperativá AMERICC  CAORST. En TIOSAS está 
"gento el convenis '91 por el ¿cual DI.NA.CO. propor:icna 
satería prima, grano de girasol : crudo de girasol, envases : 
stiguetas. :' rezibe en Honte:. ideo, 3 tra:máés del paso de una 
tarifa denominada 'ser.icio industri3l'. que ¿incluve <cste 
industrial. envasado - flete. aceita refinado de girasol. 
envasado *n botejlarn de ur Jitro. Este con enic permite  taner 
actividad en Ja Planta industrial de TIOSAZ, donde trabajan 
directamente 567 funcienarios, A saber: caldera: tres: 
envasado: ocho: prensa: seis: refinersa: sejz;: sejezci0n: 
tres; lavadero: der: laberatorjc: uno: taller: cipecco: recibo: 
siwte. : administración: seis, Mas del 257 3e Ja produz:icn da 
PIOSAC es absorbida por 2DI,NA,CC.. Actusimente se han comprado 
1.800 toneladas de ¡granos de girasol, a los efectos de 
continuar con el convenios de referencia. Este convenir pormít-- 
3 01.NA.CO.. convertirse en el ultimo bastión de produz-3on de 


aceite refinado. ¡independiente del Grupo C.0.U.£.4.: comc 
consecuencia peraite al rganise? el cumplimiento de £u 
función de moderador : atestiguader del preci Je estr 


articulo. indispensable en la canasta familiar Je la poblacion 
de Ja Republica. Cocperati.a de Trabaje Américo Cacrsoj, es 
actualmente adjudicataria Je la Licitarion Pública MS 3619? 
para la molienda de trigr. para Ja produeción de harina en 
faquetes de un kilesramo o sacos de 5 kilogramos. La >farta 
de la Cooperativa alcanza a las 150 toneladas menzuaje: «en 
casoz de necesidad han llegado a ser 202 laz tonaladas »oj des 
para TI.NA4.CO.> de das SOC e 600 tonelada que consctituven su 
moiienda mensual. Actualmento ha en silos de  “aorzi. 
éfproxinadapente 1.006 toneladas de trígc cor los fines 
Jes:rítos con antericridad. Zomo <e puede arre:iar fácilmente. 
la molienda que efectua Caorzi para el Organismo. constítuve 
del 25% al 33% de su molisnda eensual. La Zocperatira esta 
cospuesta por 31 secios y 230 empisados que pro: ¡ener 
direztauente de la poblazión actíva del [epartamento, No se 
necesíta ser un experto en finanzas. para spreciar el Jesahojze 
financiero que representa. para ls Cooperativa. el sumínistreo 
de 1.000 a 2.000 toneladas de trigo que le efectua PJ.NA,CO. 
todes los años. Con respecto Y nível nacional, CI.NA.,CO. 
cumple una función social muy japortante y  vov  » citar 
asigunsz. Hederader de precíos, sobre todo en lc referente a 
dos artículos asencialos, A saber: harína. azucar. arroz. 
Senrite : fideoz. Abaztecidor del 1.1.2.4.: DE.NA.Cl. compra. 
aimacora > distríbuve los alimentos y articulos de Jjimpi223 
que I.N.D.A. entrega en todos los Departamentos de Ja Pepubli- 
ca. en cumpiiviento de Fianes C.A.1.FP., S.£.4.€.. A.U.P.Í., 
A.P.P.P.. P.A.E.C. 35 P.N.C.A. (aproxinadasente E00 toneladas 
de alimentos. que inportán alrededor de Jos U$S £00, 00 
sensuales?. No interfiere con los grsndez supermercado: de 


Montevideo y Canelones: solawente el 25% de Ja venta de 
DI.NA.CC. corresponde 3 los Pepartamentos de referenc:3. el 
50 a Jos restantes Departamentos de Ja Republica ve] 2£% 
restante a los Organismos ficiales v1,N.C.£. incluido:. Sra. 
Presidente. solicite de «ste Cuerpo : de las demas Junta: Jel 
Pais. el apoyo para que DI.NA.CO.. ex Subsistencias. continue 
cen Ja función para la cual fue creada. Solicite que eis 
pelabras pasen 3 todas las Juntaz 3el Fals, al Ministr: de 
Economía :: Finanzas, a la Comision de Presupuesto de ja Camara 
de Diputados. al Intendente Municipal. a la Presidencia de la 
República y alos Legisiadorys Nacionales , Departamentales. 
Muchas gracias”.- 


SBA, PRESIDENTE: Se dara tramite a zu sclizitud.- 


Montevideo, 18 de octubre de 1995. 


señor Presidente de la Comisión de 
Fresupuesto de la Cámara de Senadores 
Don Luis B. Pozzolo 

Presente 


De mi mayor consideración: 


En nombre de la Comisión de Medio 
Ambiente de la Cámara de Senadores tengo el agrado de dirigirme 
a usted, a los efectos de comunicarle que en su sesión del día 
de ayer, resolvió remitir a'la Comisión que usted preside los 
antecedentes que se adjuntan enviados por el Centro Latino- 
americano de Ecología Social a esta Comisión. 


Motiva dicha resolución el hecho de 
que Ja mencionada Institución está realizando gestiones ante el 
Parlamento con respecto al proyecto de ley del Presupuesto 
Nacional Ejercicio 1995 - 1999. > 

Sin otro particular saluda a usted muy 
atentamente. 


Octubre 9 de 1995 


3r Senador 
Don Reinaldo Gargano, 
Presente.- 


De mi mayor consideración: 


Suestra institución viene realizando desde 1994 una línea de 
investigación y promoción en políticas ambientales. 


Como párte de ella estamos analizando los componentes ambientales en 
el Proyecto de Presupuesto para el quinquenio 1995-99, elevado por el 
Poder Ejecutivo y a consideración del parlamento. 


Una primera versión de nuestros estudios fueron presentados a la 
Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda el pasado 28 de 
Setiembre. Esta fue la primera vez que una ORG ambiental «es recibida 
por eya conisión, y la primera vez que se tratan estos temas en la 
consideración del presupuesto. 


Tal como habíamos convenido durante nuestra entrevista, hace ye 
algunas semanas, le estoy incluyendo una copia del informe que 
presentamos a esa comisión. El artículo que permite la enajenación de 
áreas naturales protegidas es sel 239, correspondiente al inciso del 
NGAP. Además incluimos otros documentos relacionados, tales como el 
estudio que realizara nuestro economista Alvaro Salazar, sobre el 
papel de los recursos naturales en la economía uruguaya. 


Nuestro trabajo de análisis continúa, esperando considerar el mensaje 
corplementario gue enviará el Poder Ejecutivo «al Senado, para 
comparecer en un futuro próximo ante la Comisión Presupuestal y la 
Comisión de Medkpy Ambiente de la cámara alta. Desde ya estamos a sus 
ordenes para recibir comentariom o consultas sobre estos estudios. 


Les valuda auy atentamente, - 


Eduardo Gudynas 
Secretario Ejecutivo 


Proponen Instituto para Areas Protegidas 
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» El proyecio de ley sobre Areas Protegidas en 


E de di E il 


Claes presentó a comisión del Senado 
un proyecto sobre áreas protegidas 


Y Fl Cemtro Lasian Americana de Feulegio 
Seacial (Cloes) persemá came le crmúsicda de madre 
ambiente del Senaabr, vn estudos mbr penyecto 
de ley de iyvas protegrdos 1) Claro plantes de ne- 
celia de lenalec er especias ecubógicos de la lu. 
tura ley, prerinor ernceróne claves, y prepnas le 
creación de ue into parara eióngeno pa- 
18 10 qontión. 

Esas cogomsación perocmá on onálicis del ten. 
ta proyecto de ley cobre birras naturales prtegi- 
des perparida pur el venados ¿hug Dernámiez 
Fssagrid cua la rmchusoa de algunas correcciones 
rolisados pue el hhimero de Vivienda, inlena. 
muento Termal y dedo Ardiente. La punición 
del Claes pe hera en que cu penyerto presento li. 
miteciones que redwcinan su clecividad como 
herreerienta de conservación de las áreas motors. 
les. Entre las pmincigudes idnsercaciones realizados 
al prreyecio de destacan las piguremen: 

+ Existe oha confumba rote heras naturales cra 
város de onde herida ss ss calera Se señaló spore 
las beena culturales debep ser pese pidas que reos 
vistesñas, y que arenden e ubyehvos derivados de 
vs valer histérica y ornivien 1) Cloacas deci que 
Pe mus es un terna een, en inetes la enpenencia 
oroguaya ha ajo presentes dre ns cubtarades. cencur 
alguen parqars, de demde los dera renimente na. 
tres quedan ds prue grdas y ee gue pendendo 
el acervo inalégico del pato. 

Rucredá que vamos eralmacmnes eealisadas 
per prgamioman internacionales en temas orbe n- 

el hen señalesko que verme de lo llserachrs me. 
ques nacemales mo ecunca des rersiteo ecu. 
een pora compis com esa de hreción. 

Ijunierente so señaló puerconación puse en 
el penyecto de ley av están de Gaeina den elemen. 
tea esenciales: el concepte de deco natural, y el 
ernceyto de sistema de becas padegidas. 

Clare presentó pwunpwestos concortas de defiai- 
ciumes en estes y eros demas, hesadrs tanto en la 


palees, 
prerupación que los comegnetes que el proyerto 


de key prugeme para prrteger las brens noturoles. 
Fo citas se encioye le qersobulidad de imstolas breno 
de riervo asiueal emvicia. Esto cunencio hineita Do» 
riementa lo wibiuiad del vinieran de derma prorgi- 
des creo herromienta de conservación. 

Fl prityecin de dey nn presente peredinócntes 
de perñicipación para las intendencias iniales, lo 
ówire de hoi privesirs afectada pue los 
beeos pertegrdas y hm gropen emciadra. Paro mole. 
nar eso deficiencia, y de acuenin a lo espeñencio 
imernecional, Clees pregeme juntas ewemvas de 
odremaiste ación en cado deca, de manera de ene po- 
ros la partreipuación Lemos de los imendencias comes 
de ha acieves privados, 
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PRESUPUESTO y 
MEDIO AMBIENTE 


Análisis de CLAES sobre el Proyecto de Ley 
Presupuesto Nacional (1995-1999) 
y propuestas de Jorialecimiento de la politica ambiental 


Presentado a la Comisión de esto 
integrada con Hacienda, Cámara Diputados, 
e 29 Setiembre 1995 
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ANALISIS Y COMENTARIOS PRELIMINARES SOBRE LOS 
COMPONENTES AMBIENTALES EN EL 
PROYECTO DE PRESUPUESTO (1995-1999) 


COMENTARIOS GENERALES 


Uruguay ha mantenido en los últimos años un presupuesin ambiental muy bajo. El gasto ecológico por 
habitame ha sido calculado en US$ 0.46 por hahitante, frente a valores corno de US$ 2.42 para Brasil, 
lo que la convierte en uno de los más hajos de la región. La inversión en el sector ambiental ha sido 
calculada de 0.5% 20.2% del PBI. 


El presente proyecto de Presupuesto, enmarcado en una paris de austeridad, no prevee partidas de 
fortalecimiento y mejoramiento de la gestión ambiental. *Si hien es dificil precisar con exactitud la suma 
dedicada a cuestiones ambientales (por ejemplo. los planes de saneamiento deherían incluirse en ese 
rubra), no es uno de los rubros de expansión del gasto público. En particular, algunas de las áreas de 
mayor relevancia para la gestión ambiental no reciben partidas de inversión adicionales. 


Si bien dehemos alertar que este es un primer análisis, y todavfa quedan por conncerse los 
mensajes suplementarios del Poder Ejecutivo, los que tamhién serán analizados, es posible presentar 
una serie de análisis y comentarios sobre los componentes ambientales del presupuesto. 


Como marco genera! deseamos precisar que la ¡ ancia de la temática ambiental ha sido 
ampliamente reconocida por la sociedad, y con ella por los Partidos Políticos. A de que varias 
medidas especificas de refuerzo y reordenamiento institucional para la gestión ambienzal fueron 
propuestas por las partidos políticos durante la última campaña electoral. éstas no aparecen en el 
presente proyecto. — * 


e a en l fortalec: ! 

lo se asi innes presupuestarias para el fortalecimiento de la gestión ambiental, y de 
hecho algunas actividades ambientales podrían reducirse. , 

2) En el marco del reordenamiento del Estado no se presentan propuestas novedosas de fortalecimiento, 
descentralización y flexibilidad en la gestión ambiental, a pesar de que los partidos políticos 
presentaron propuestas de este tipo durante la última campaña electoral. 


COMENTARIOS Y PROPUESTAS ESPECIFICAS 
1. Inclusión de la dimensión ambiental en grandes obras de infraestructura 
La propuesta de créditos del lacian 24 las sectores de infraestructura forestal, Puente Colonia- 
Buenos Aires, Hidrovía y Eje Vial del Cono sn 


grandes 
e ambientales y . Las dimensiones de las obras en consideración hacen 
pa ini los estudios de ordenamiento territorial y múltiples análisis de evaluación de 


Es importante precisar que la ausencia de un marco de ordenamiento territorial limita sertamente los 
estudios de impacto ambiental en obras de esta envergadura *. 


También es necesario señalar que algunas de estas obras podrían recibir créditos de Bancos 
Multilaterales (BID n Bco. Mundial), donde actualmente las condicionantes ambientales son más 
estrictas que las vigentes en el país. Esas líneas de crédito se podrían entorpecer. incluso suspender, si 
Uruguay no toma las providencias de iniciar los proyectos con un vigoroso componente ambiental “. 


En atención a ello, se plantean tos siguientes comentarios específicos. 
1.2, Ar 393 - Programa de Infraestructura Forertal. 


Este artículo propone una partida de US$ 79.999.999... dedicada a los Subprogramas de Obras y 
Fortalecimiento Institucional, en obras como caminería, puertos, canalización y dragado del Río 
uruguay, a ser administrados por el MTOP. No presenta ninguna referencia a estudios de impacto 
ambiental u ordenamiento territorial. 


1.3. Ar 395 - Proyecto Puente Colonia - Bueños Aires 


Este artículo propone una partida total del orden de las US$ 3.796.103, al Proyecto Puente Colonia 
Buenos Aires. a ser administrada por el MTOP. No presenta ninguna referencia a estudios de impacto 
ambiental u ordenamiento territorial, 


La importancia de la evaluación de ¡ a ambiental y el marco jurídico para el ordenamiento 
territorial fye señalado el pa omisión Binacional del Puente en su Evaluación de impacto 
na . Se está av 'o en esta obra en la ausencia de un marco jurídico para el ordenamiento 
territorial. 


1.4, Art 396 - Comisé Intergubernamental de la MHidrovía 


Si bien la Hidrovía tiene un punto terminal en Uruguay, existe un amplio debate internacional sobre sus 
pra be ambientales. especialmente en Brasil y Paraguay. Dehería contemplarse los componentes 

ientales y de ordenamiento territorial, especialmente para conrdinar este emprendimiento con las 
obras de infraestructura forestal y el eje vial del Cono Sur. Nu se presenta ninguna referencia a 
estudios de impacto ambiental u vedenamiento territorial en territorio nacional. 


1.5. Art 397 - Eje Vial del Cono Sur 


Este artículo ia una partida total de US$ 667.255.- para estudios y proyectos relativas al Eje Vial 
para el Cono Sur. : 

a ser administrado por el MTOP. Al igual que en los caso anteriores no se presentan referencias a 
estudios de impacto ambiental u ordenamiento territorial. 


, 


1. En efecto. el ordenamiento territorial incluye componentes de ordenamiento ecniógico, buscando balancear loz 

impactos embientales y los sprovecharmientos de los recursos naturales. Además, actividades productivas 
O ORCOS de O a E A a De O O 

cercanía generar une sumatona de impacto. que a nivel regions es de envergadura. 

2. Un ceso ejemplificante es la Hidrovía, especialmente en los tramos en Brasil y Parsguay sobre el Brasil. Los - 

ecertedos cuestionamientos de los grupos ambientales han hecho que los dos prendes financiadores actuales, el 

sio A aproba estudios de impae o ambiental y estón 


erectos usos de pradera cl Lupo sensibles ividades ¡ 
pon, G zonas pare activi incompatibles 


Propuesta para los arts 393 y 395 a 397 

Deberia nclurse en cada articulo una norma de congcionaaad para el uso de este tipo de 
Partidas, que indique que deben realizarse los estudios de impacto ampiental y estudios de 
ordenamiento territorial 


Una norma de condicionalidad de este tipo es fundamental para asegurar una acción de 
contralor y seguimiento del parlamente en que efectivamente se reaiizen esos estudios 
Asimismo, se aleja una excusa a veces presentada, que es la ausencia de fondos para realizar 
esos estudios. 


2. Necesidad de fortalecer el sector de ordenamiento territorial 


Los casos señalados arriha, sobre obras de infraestructura especialmente camineria, puentes y puertos, 
así como la expansión urbana o los usos agropecuarios ¡equieren un marco de ordenamiento espacial y 
ecológico del territorio. 


Uruguay carece de un marco legal de ordenamiento territorial. La propuesta de presupuesto para la 
repartición especialmente encargada para esos estudios ¡Direccion Naciona! de Ordenamiento 
Territorial. DINOT) no resuelve ese problema y es insuficiente No está previsto un claro 
fortalecimiento presupuestario e institucional. Las pardas anuales de inversiones 1996 a 1996 para el 
Progr. 003 van de 7 a 4 millones de pesos, con reducciones cada año. Es particularmente grave que el 
Lp 0 Add de Desarrollo Planes de Ordenamiento Territorial no le sean asignadas inversiones entre 

1 E 


Propuesta: » / ! EN 
Nuestro propuesta, en atención a esta situación, indica la necesidad de 


a irmento institucional: ] 
la Dirección Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT), dentro dei MVOTMA, con 
el rango de dirección nacional. 
decos ali presupuestario: 

gar una partida presupuestaria extra para aumentar la plantilla de funcionarios, y para 
presupuestar los contratados, 
Ampliar y/o asignar inversiones a los planes de estudio de ordenamiento territorial 


Comprendiendo las limitaciones a los fondos disponibles, y volviendo a invocar la necesidad de 
que el Parlamento encauce y evalúe la marcha de estas reparticiones, proponemos como 
condiciones a esas asignaciones las siguientes: 


'c) La necesidad de establecer vinculos mmisteriales claros de coordinación en ordenamiento 

itorial entre MVOTMA con la OPP y los ministerios MGAP y MTOP A 
A A E 2 y poyur la Cano Y Asesora en Ordenamiento 
errítorial. 


Finalmente, (e) deseamos plantear al Partamento y los Partidos Políticos, la urgente necesidad 

de iniciar la discusión de una ley marco de ordenamiento territorial, y explicitar que esa ley debe 

s una condicionante que debe antecadera las obras mayores de infraestructura y vinculación 
sica regional. 


3, Fortalecimiento de la protección de áreas naturales 


El Art. 239, inciso correspondiente al Min. Ganadería, As Pesca. es preocupante al poner en 
primer plano un permiso para la nice de los predios gue forman parte de las áreas protegidas 
o parques administrados por RENARE (Dirección Recursos Naturales Renovables). 


Este artículo nos alerta de la falta de partidas y regulaciones Íficas para recuperar y rehahilitar 
bres protegidas. Asimismo. es cuestionable el procedimiento de vender áreas para mejorar ntras, 
porque se pierden predios en manos del Estado, a pesar de que la cartera de tierras de esa repartición es 
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INVERSION INFRAESTRUCTURA FORESTAL 


MILLONES DE $ 


x 


8 
ANN 
ANN 


3 
NN 
N 
N 


MVOTMA Forestal 


Presupuesto MVOTMA (Prog. 03 y 04) y Prog. Intr. Forestal; 


LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA FISICA E 
PUENTES Y DRAGADOS PARA EL SECTOR FORESTAL, PUENTE 
COLONIA-BUENOS ARES, EJE VIAL DEL CONO SUR E HIDROVIA) 
SUPERAN LARGAMENTE AL PRESUPUESTO DE PROTECCION 
AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 

ES NECESARIO UN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y 
PRESUPUESTARIO DE ESAS REPARTICIONES PARA ATENDER LAS 
DEMANDAS dad DE IMPACTO AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO 


RECURSOS RELACIONADOS CON OBRAS DE INFRAESTRUCTURA (Arts. 393, 395, 398, 
URSOS ASIGNADOS A PROTECCION AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
(Progs. 003 y 004) DEL MYOTMA Su 141.178.000. 


redunda, y que lat expropiaciones <a meros a ets Dr tc proliema actual es que algunas 
reas preiegidas poseen sus procesos de expropiación monnciatos 


Asimismo deseamos subrayar que el basamento ont li acia ica que das tareas de recuperación 
y rehabilitación de areas degradadas son fundamentales para codver 2 condiciones anteriores. 
ecologicamente mejores. las áreas que han «ufride np ambientales 


Propuesta 

Modificar la redacción del art 239 y poner ei enfasis an la recuperación y rehabilitación de areas 
degradas. a fin de que cumplan los fines de proteccion ecologica, y asignando los refuerzos 
presupuestarios necesarios para esos fines 


4, Manejo de la información, <ecreto institucional y papel de asesores y conmlinres 


ELAnt 231, correspondiente al MGAP. propone aña hebrea por da cual loc funcionarios están 
“obligados a guardar secreto” de las antormmiciónes que brinden dos “administradas e resulten de sus 
actuaciones administraivas n judiciales” 


Esta norma, poste consecuencias negativas un el teneno de da temática ambiental, en tanto es 
imprescindible clceso de les ciudadanos a da indirmación <obre las condiciones ambiemales locales y 
regionales. La norma demás comradice compenios firmados por Uruguay sobre dispombilidad publica 
de la información ambiental (e g. Dectaración de Rin y Agenda 21 suscritas por el gobierno del 
Vruguay en la Fco 92) js 


De alguna manera los temas ambientales son análogos a la tuación que se enfrenta en el sector salud, 
dande es desaconsejable medidas de secreto o reserva Por ejemplo, las informaciones sebre «tuación 
sanitaria de lugares específicas na puede xer secreta y debe ser de dominin público, de manera de 
promover las alertas mevesarias. Fa el sector ambiental, la información sobre las 2onas con decechert 
peligrosos. caza furtiva. tala ilegal. etc.. no puede quedar atada al secreto dentro de un ministerio 


Propuesta 
Proponemos anular esa ascepción de la norma 


En cambio recunocems un problema, que tal vez haya sido el que desencadenara exa norma. y> el 
referido a funcionarios del Poder Ejecutivo gue además realizan en su práctica privada tareas de. 
asesorias o consultorías. y que podrían beneficiarse de la información disponible en exe ministerio. 


Entonces. el problema es normar y regular esa actuación 
Además. deseamos aleríar sobre funcionarios del Puder Ejecutivo que se desempeñan en actuaciones 


relacionadas con la temática ambiental. y gue realizan aserorías o consultorías para el propio Estado, 
sea en «uy práctica privada, o en vinculaciones especiales con reparticiones estatales distintas 4 sms 


4. La "Declaración de Río sobre el Meda Ambiente y el Desarrolo”. lirmada por el preideme LA Lacalle 
durante sy presencia en la Eco 92 de las Nacrones Uredas, e «y Pencipsa 10 sobre la particmación de los 
ciudadinos en las cuestiones arubremiales. señala "En el plano nacional, toda persona deberá ¡ener acceso 
adecuado a la ondormación sobre el medio amb de que dispongas las astondades publicas, umiuids la 
eHio0emariones sobre los márensles y las aciomándes qye encierras prbogra en sus conumidades, asi come la 
oporundad de participo: en ns procesos de adopción de decimones. Los Estados deberán (ecótrr y Irromsáss La 
Senglbihzación y la participación de la población pomendo la minenación a disposición de todos.” 

Programa 71 de las Nociones Unedas sobte Ambuente y Desarollo. tsmbién fumada por bd. rap leep. q 
en la Eco 92 de Rio de Jenero. En la sección M sobre Fortalecimeenta del papel de los grupos ¿anrpales, 
Prinespso 23.2 mdica la “necesidad de que las persones, los Gnpos y las orgacizaciónes p” ucipen en los 
procedrmentos de evañtiación del impacto muibental, .0n0?can el mecanismo de adope””.. tie decimones y 
participen de 8. sabes todo cuendo exstá ía pasiilidad de que ess. decrsiones slertr. a tas comenedades donde 
viven y rebajar”. y que los crrgadenos deberian "lener acroro a da mdorr-.:sÓn) relatos al mero 
srbene y el € n que contaran tos sutandades naciona'cs, mehiso a la información acerca de 
productos y actrvxjades Que Luvieran Consecuencias importa es para el medio embiente o hubiera probabilidades 
de que las tuvieran, así como a la inlormación sobre las ineddas de protección del medio amberrie”. 


ENTÍ TERITORIAL 


ORDENAMI 
¿Presupuesto propuesto Progr 


MVOTMA 
MVOTMA 


PROTECCION MEDIO AMBIENTE - 
e Presupuesto propuesto Programa 004 del 


Mi pProtMAmb (ordenTerri 


Mi Funcion. Hinver. 


Proyecto remitido por el P Ejecutivo. en mbes de $ 


Proyecto remitido por el P. Ejecutivo; en miles de $ 


a Ub = 


lugares de trabajo hahirual. Se establece así un comilicio de imeresos. donde funcionarios del Poder 
Ejecutivo evalúan o monitorean aspectos ambientales dentro del mismo Estado 


Deseamos subrayar que es fundamental, para el propio Estado y para la sociedad, asegurar la. mayor 
independencia de criterio, de las asesorias y consultorías en temas ambientales il ll 


Propuesta: 
e 
intereses que afectan sí Estado. 
a e o e O a NO E A O 
temática ambiental, no pueden particpar, ses en su práctica privada, como por oras 
rericiones del saco Aploraapbradozensrin dore tcs pur hb 
eo rose rrásmo tenor que tas cubiertas por las reparticiones ambientales 


$. SHuación del área ambiental del NIVOTMA 


Epa. A por erp grin de Protección del Medio Ambiemte, a cargo de 
DINAMA, en el MVOTM to oli, ep imuficiente Se aplican los misnmos o. ¿pe se 


presentaron arriha (puntos | y 2). en el sentido de que los grandes emprendimientos a hos que se 
vo el país, requieren de fortalecer este marco administrativo ambiental. 


Asimismo. el pa está rezagado en Áreas come el control de calidad «el ambiente, sistemas de 
menores al. áreas naturales protegidas, etc... Para comenzar a fortalecer esos axpertos las 
partidas de inversión deherían mostrar refuerzos considerables y en arcemo. 


el rios dal las limitaciones que este presmpuesto puede desencadenar en el control de 

la calidad ambiental referido a actividades de evaluación y seguimiento de contaminación, 

e vá por induurias. La partida de inversiones asignada a esas actividades (Progr. 004 - Proy. 
7) es intalmente insuficiente (inversiones que caen de $ 714,000. - en 1996 a $ 253.000.- cn 1999): 
opt puede decirse de zx partidas dedicadas a Preservación Feosistemas, Defensa de la Zima 


Propuesta . 
A Revisar el presupuesto del MVOTMA en sus dreas especificas ambientales y buscar vias para 
wr linega de financiamento externo, islmente con partidas de los 
py lle especial pa bancos 


OCUIMEMtOos de 
trabajo 


La combinación suelo-clima-vegetación y su eficiencia relativa para procesar la energía solar (única fuente de 
energía gratuita) son el principal recurso natural del Uruguay. 


Las excepcionales condiciones de los sueloz, el clima y la vegetación permitieron la rápida repruducción 
namural dei ganado que <e transformó en poco tiempo en la fuente de ingresos más importante del país. La 
introducción del ganado bovino por los colonizadores fue el primer impacto ambiental de envergadura que 
sufrió el ambiente natural del país. 


El ganado era el recurso nawural y la actividad del hombre era "cazario”. Las vaquertas. donde sólo se 
utilizaba el cuero del animal, son las primeras formas de desármllo hasadas en la explotación de los recursos 
naturales. 


1. Producción y productividad agropecuaria 


Según el último censo agrmpecuario (1990) ej 92% de la tierra está dedicada a la actividad ganadera. El resto 
tiene los siguientes destinos: 5.6 uso agrícola, 0.8% otras usos y 1.3% tierras improductivas. 


Sober el porcentaje ganadero se nbserva que el 80% es campa natural, el 3.1 son bosques naturales y el 9.2 
restante lo componen praderas artificiales, campo mejorado, cultivos forrajerms anuales y tierras de rastrojo. 


Dentro de las tierras de uso agrícola el 3.8% son cultivos cerealerms e industriales, el 1.2% bosques 
artificiales y el 0,6% se reparte entre huerta. cítricos, (tutales, etc. 


1.1 Ganadería 


La producción de carne y lana en hase a campo natural, con hajas niveles de insumos y de dotación de capital 
por hectárea, tiene una resultame de reducidos costos de producción en comparación con la que cscede en 
ntros países. La materia prima fundamental, el parto natural, está incorporado como corto en la renta de ta 
tierra (Bartto. 1991). El cancepto "pesto natural” a 
el tapiz vegetal especies extranjeras. 4 


El pimcezo ecológico embre el que «e sustenta la garadería consiste en la símtexis de materia orgánica milizando 
la luz solar como fuere de energía. En el sistema de producción pastoril tradicional este proceso se restiza sin 
ningún controú por parte del hombre y a su vez sin costo de producción. La renta de ta tierra incheye el pago 

descripta 


por la utilización de la materia prima pasto que ys fee producida por el percem 
anteriormente. 


A su vez. la renca de ta tierra depende de la productividad en términns de kilos de carne y lana por unidad de 
superficie y m de la p=nduciividad en ¿érmimos ecológicos. Existen ambientes nerurales con una alta 


productividad ecológica por loe que el mercado está dispuesn a pagar rentas muy hajex o netas. Ejemplos 
notorios son las 2onas de serrantas y de hañados. 


Los indicadores Je eficiencia técnica de la actividad ganadera (tasa de procren. producción por animal en 
existencia. tasa de extracción) son bajos y estables a lo largo del tiempo. La mm adopción ceneralizada de 
tecnoingía que permitiera levantar la resincción forrajera imejoramientos de praderas). cuyas causas están 
«uficiememente esrudiadas 2 través de variados enfoques, tiene como una de sus comsecuencias el 
mantenimiento del alto peso del componente ecológico en el proceso penductivo, 


La ganadería es la hase de las tres cadenas agroindusiriales más tradicionales en la estructura económica del 
pais: frigorificos. rextiles y curtiembres. La vemaja comparativa ganadera derivada de la dotación de recursos 
rarurales transfiere competitividad. a través de la materia prima que suministra, a esas agoindusirias. 


1,2. Agriculmura 


La agricuftura cerezlera del litoral sufre desde los sesenta un procesa de estancamiento y retracción de áreas y 
rerelimientes. La intervención estatal (en la comercialización y a través de diferentes ¡A de protección) 
sostuvn una agricultura.yue ahastecía el mercado imerno y cada vez más esporádicamente accedía al mercadn 
imeraciónal. El aumento de la ineficiencia tuya como causa fundamental el deteriorn de los melos sometidos 
a agncultura conscane durante treinta años. E 

A parir de la década de los setema se produce la expansión de la lechería. el citrus, la producción de armmt y 
cebada cervecera y ntras actividades no tradicinmales. El pricexo de apertura de la ecomomía y el retiro de la 
intervención estatal. sumados a los requerimientos de materia prima con condiciones de calidad por pare de 
los sectores agrmudusirialez exportadores. generan procesos de cambio técnico en la producción primaria 
como forma de Inerar condiciones de compettividad imenacional. 


Por su parte. el desarmilo det sector forestal siempre estuvo vinculado 3 las distintas políticas de incentivo 
yue el Estado adoptó para fomentar la actividad. Desde 1987, y como consecuencia de la Ley Encestal. se 
produce un proceso de expansión de la superficie forestada que acrualmemte aspera las 200.000 has plantadas 
(principalmente con eucaliptus). 


1.3. Cambio técnico y recursos naturales , 


Las particularidades del ecosistema enfremtaton a la investigación nacional a la necesidad de desarmilar 
sistemas de producción que fueran sustentables biniágica y económicamente. La mtación sn cultivos de granos 
con praderas can leguminosas y la realización de siembras conseociadas trajo un conjunto de heneficios agro- 
económicos fundamentales: mejora de la calidad del suelo (por refertilización), reducción de las costos cg 
mercy ing de rotación fisica de las cultivos en el imerint de las tierras ganaderas (Instirutn de 
Economía, 1993) 


* La cuestión tecnológica agropecuaria central en la conformación de condiciones de competitividad. muestra 
en el procesn de estos quince años una marcada asociación con el recurso natural, La persiriencia de la 
extentividad ganadera. las epciones tecnmiógicas en arriz y leche, la exiensa conformación de sistenmas 
agricolas-ganaderm. pautan la importancia que conserva A recurso natural en la ecuación productiva 
umeuaya. El hecho privaca (res órdenes de consideraciones, En primer togar, ame el vertiginnan avance de 
las (muevas reenolagías en el mundo, mantenerse nado de las mismas y adherido aí recurso narurad 
implica graves riexgos actuales y potenciales. En: » lugar, la eoomnenta degrada su presencial de recreos 
en favnr de economías de mayór mivel de indusrialización repruduciendo el esquema tradicional. En el mareo 
ocn oo pot ome ¿omar raices "enesenibilidad' del dearmiin. el 
manejo a lec tecurso-imtergivas requiere particular prevención, Pre últimwn la cromtracora fevnenble 
de fas corrientes ecuiógicas, es el desarmilo de las preferencias por el consgmo de alimentos in comamirados.. 
que minimicen la apticación de agroquímicos, exe, la cual abre "nichos ecológicos' de demanda preferencial 
mara los productos uruguayos * nn. 1991). 


e 


1.4 La producavidad del recurso cueto 


A pesar de que existen diferencias entre reginnes. los sueles del Uruguay <e han caracterizado por u 
fernlidad La erosión, por la actevidad del hombre o por procesos marurales. ha empobrecido los suelos y por 
ln tamo disminuido su potencial productiva, 


Un extudio realizado en 1983. que incorpora formas de degradación de tierras tales como el deterioro de fora 
y faura y erosión de suelos, concluye que: 

“Prácticamente indo el país (97%) está afectado por algún grado de deterinro del recurso tierra. Un 658 de la 
superficie ¿un no lia sobrepasado un grado leve de deterioro, mientras que un 35% experimenta gradir 
moderados a severos de acuerdo a las pautas utilizadas. Es útil insistir que un grado moderado significaria 
hacia un 29% de pérdida de la producción anterior en tierras de cultivos, y una disminución de la capacidad 
de pastores en tierra de uso pecuario. Para el grado agudo. estos niveles de «ismirución productiva ascilan 
emte 25 y $9%* (PNUMA-FAO-UNESCO-MGAP. 1983). 


El mismo informe estinta que el conjunta del ecosistema uruguayo ya ha perdido más de un 20% de 
productividad respecto a la que tenía a comienzos del sigto XIX por lo que cabe la interrmgante de cuál será el 
nivel de productividad en el futuro. 


U3 agricultura ininterrempida, el monncuitiva y las prácticas inadecuadas de laboreo con Jas principales 
cauzas de estos procesos en las zonas agricolas. En el caso de las tierras destinadas a pastoren. como la carga 
avimal cwtal tavinos y bovinos) es menos Mexihle «que las variaciones estacionales n anuales en la 
disporubilidad de forraje. cl “sohrepastoren” es una consecuencia lógica y los efectos som degradación de 
pasturas y erosión de suelos , , 


La solución de corto plazo es el uso de fertilizantes químicos, lo que puede mejorar el rendimiento de un 
cultivo pero no detiene el proceso erosivo y genera contaminación. Si lo miramos dexde el punto de vista de la 
eficiencia energética del sucio y <e comsidera la productividad inicial del mismo. seguramente ucurrió ua 
pérdida de eficiencia, esto es. que la relación entre el producto obtenido y la energía utilizada determimi un 
incremento del costo físico de la explotación. 


Dejando de lado el costo por contaminación. la relación erasión-productividad tiene efectos ecomímicos que 
pueden ser de dos tipos: disminución de las rendimientos (que se miden en producto par unidad de superficie) 
o aumento de) costo para mantenerlos. e 


8.5. Agroindustria: alginas definiciones previas 


La temática agroindustrial surge en la década del cincuenta en la Harvard Businexs School! (Davis y Guldherg. 

1957) donde «e acuñia el término “agribmsiness” para definir el funcionamiento de un sistema integrado 

verticalmente e interdependiente. El concemo incluye desde la fabricación de insumern y bienex de capital para 

la agricultura, la propia producción primaria. sy procesamiento industrial y las etapas iguientes (ramporte. 

almacenamiento, comercialización. etc), hasta el consumidor fina), El dinamismo de este proceso es indución 

pes Se clapa industrial y genera una relación de subordimación de la etapa primaria (Insituto de Economia. 
). : * 


Un prohiersa complejo «e presenta con la delimitación práctica del concepto de agrrinduuria. El criterio 
efaplrico más utilizado ez el de Lauschner que realiza la «igwienteciasificación: define agroinderia er 
“eemtido exiricio” como da industria que utiliza maería prima agropecuaria o sus asbyruducion qm 
mamtaciurados, siendo ¿stor como mínimo el 24% del valor totat de los insumos, y agrvinduaria en “cencido 
amplio” como aquella cuves insumos agmpeciarios ya cufrieron una primera transformación y que per hot 
menos tiene un 25% de insumos de ntras ramas agroindusriales en el total (incritota de Economía, 1993), 


La aplicación de los criterios anteriores plantea siruaciones conceptualmente dudosas cogen ser el cam del 
«wecslo del armz cáscara. et enfriado de la leche fulda, etc., prcezos en los cuales, a pesar de realizaree en 
establecimientos industriales, nm sz altera ta esencia del producto. 


Otro tipn de problemas <uree para diferenciar entre agmmindustrias en sentido ampliv de acuerdo a la 
definición anterior e industrias de hase agropecuaria, Este ex el caso de fax ramas de Vestimenta y 
Mamfacturas de cuero que procesan incrmes agroindustriales y <om consideradas como industria: de hare 
agropecuaria debido al reducida peso de la malería prima en sex exstmciuras de conter, 
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2. Otros recursos naturales 
2.1 Recursos pesqueras 


Uruguay posee importantes recursos pesqueras tanto marinos como de aguas interiores. La disminución en la 
captura de algunas especies. está asociada por un tado a la existencia de indices de sobre-ezplotación (como es 
el caso de la merluza) y por otro tado a la desaparición de áreas costeras de desove. 


A pesar de la abundancia de recursos marinos, el sector industrial que procesa esta materia prima enfrenta 
ceros prohiemas de endeudamiento que. sumados a las dificultades derivadas de la pesca depredatoria. 
conforman un panorama de incertidumbre sobre sus perspectivas. 


2.2. Recursos del subsuelo 


En lo referente a las recursos del subsuelo. las investigaciones gentógicas realizadas en el país pera evaluar la 
disponibilidad de minerales han sido incompieras. En función de la información disponible se puede afirmar 
que el Uruguay es rico en minerales no metálicos de los siguientes tipos: minerales arcillosns. marerias primas 
silicatadas. materias calcáreas, pigmentos, piedras de tallado y diversos materiales de construcción como 
granito y mármol. 


En cuanto a los minerales metálicos. exisien yacimientos de oro (se ha retomado la explotación de algunas 
vetas), se conocen dos importantes yacimientos de hiermm y en algunas zonas exisien mineralizaciones de 
cobre, pinmo y zinc asociados emre sí. 


Lot extudios realizados hasta el momento para detectar la existencia de recursos estratégicos no han tenido 
resultados positivos, habiéndose encontrado sólo indicios de hidracartros en algunas zonas. 


Muchos de estos recursos del subsuelo están actualmente parcialmente explotados y. en otms cams, 
justificartan estudios detalladas para conoces su potencial. 


3. Los recursos naturales en la economía urugusya 


En este punto se cuamtifica el papet de las recursos naturales a través de las indicadores clásicos: producto, 
empleo y exportaciones. Se amaliza particularmente la generación hidráulica de energía eléctrica y hos ingresos 
por turismo como actividades basadas en una utilización diferente de los recursos. Finalmente se intreducen 
algunos planteos sobre la forma tradicional de valorar y contabilizar el papel de las recursas nerurales en la 
producción. 

e 


3.1. Producto y empleo 


La participación del sector agropecuario en el producto bruto imernmn (PBI) es inferior al 125. Si bien se 
produjo una disminución de la participación porcentual del sector, este indicador ya era reducido en la década 
O 

) 


Por us parte, la población económicamente activa (PEA) en el sector agupecuario representa el 44,5% de la 
PEA total. En términos de personas que irahajarm en expintaciones agropecuarias, según el cenan 
agropecuario de 1990, la cifra alcanza las 140,430, En có perincin 1980-1990 (comparando datos cemles) el 
número de trabajadores del sector se redujo en un 128 . 


En el cuadro siguiente se presenta la estructura del PBI em porcentajes según clase de actividad económica 
para 1983 y 1993: 


. 


Cuadro Nro 1. 


Clase de actividad 1983 1993 
Agropecuaria 13.1 11.3 
Pesca 0.3 0.1 
Canteras y minas 0.3 0.2 
Industria manufacturera 25.3 21.0 
Electricidad.gas y agua 3.2 3.8 
Construcción 4.2 33 
Comercio, restaurantes y hoteles 10.? 13.5 
Transporte y comunicaciones 6.0 8.2 
Otros 36.9 38.6 
PRODUCTO BRUTO INTERNO 100.0 100.0 


0 o e o o o e 
Femme clebereda ru deso a delos del Banca Conor ul del Uregros STA 


Surge del cuadro la escaxa relevancia de fas actividades Pesca y Canteras y máínas en el total y en comparación 
com la agropecuaria como sectores basados en recursos naturales, 


Los cambios en la estructura del PBI en los últimos años marcan la calda del peso relaisvo de los sectores 

“primarios” (Agropecuaria. Pesca y Carteras y Minas) y la menor participación de la Indastria Manufacturera 
(el denominado proceso de “desindustrialización” de la economía uruguaya). El 60% del prodecro lo aportan 
sectores dedicados a la producción de servicios. 


Al interior de la tedesñia Manufacturera el papel de las agrrimbustrias e industrias de hase agmpecuaria. 

la definición de agrningustria en semido amplio dada en el 1,5, es significativo. El conjunta 
de industrias que procesan productos del agro represencan cerca del 43% del valor agregado bruta (VAB) del 
total de la indusiria manufacturera y aproximadamente el 46% del personal vcupado. e 


Dentro de la producción de alimentos. la indusiria frigorífica ha ocupado históricamente el primes lagar tamen 
en términos de valor agregado hruto como de valor brutn de producción. Sin embargo. delmdo 11 zumento de 
la participación de agroindastrias con un fuerte sesgo exportador como dos láctens, la industria molinera y las 
malterias, PST de Ei cona nRea ea Y total ha disminido. 


En la industria textil se ha nperado una reestructuración entre las distintas ramas componentes. La peaducción 
ia CR tuvo un aumenta muy significativo. 


en lo ul añon fan puro ets primeras fases indwsriaen dende Jo pass desaroacos haci ps 9 
ercer Mundo 


3.2. Energía eléctrica 


Si «e desagrega el rubrm "Electricidad. gas y agua" (Cuado Nro 1) abienemos los apnetes individuales de cada 
ura de estas actividades al PBI del año 93: 


* 
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CUADAO Nro 2 EXPORTACIONES POR PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS 
tan: rulloros de dólares) 


FUENTE: into;.5e de coyunaya. Ineiluto de Economia *.C.E-A). 


CUADRO Nro 3 EXPORTACIONES POR PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS 


(en porcerrtmes del totaA 


s5.01 
a 


34,74 


10,49 
444 
157 


NO AGROPECUARIOS 
Energia eléctrica 
Ouos 


INQUSTRIALES 


DE OPMIEN AGROPECUARIO 
¡Alirertos, DED y tADOCOS 
Ted y ven. era 
Otros text. y vestir. 
Marutact, del cuero 


100.09 +0109 108.00 


FUPHUTE- inton”- "de coyuntura, inuihas de Economia F.C.EA. 


5347 
20.43 
30.90 


1,09 


1,39 
219 
8.19 
1.33 
1.02 


19.3 
4.07 
1.20 
0.39 
0.4 
1,94 
08 


3.0 
4.80 
0.23 


us 
5.07 
72 
1.37 
11.89 
14 


- 25 - 


Otra constatación relevante es el peso que mantienen en la estructura de portaciones agreimbartisales las 
industrias que marufacruran materias primas de la ganadería, represencando más del 70% durante ct periodo 
1988-92, 


En el año 1993 las agroindustrias de hase ganadera extensiva reducen su participación relarva - omo 
entsecuencia de una importante caída de Ins precios iernaciomales de sus principales productos (carne y lana) 
y del significativo aumento de las exportaciones de arroz y láctens. 


En función de las observaciones anterintes es que se puede contestar la intermgante planteada párrafos arriba 
y afirmar que la capacidad de inserción internacional del es «gue apoyada en las ventajas comparativas 
tradicionales nriginadas en Su dotación de recursos narurales. 


3.4. Ingresos por tunsmo 


La importancia del turismo en la economía uruguaya ha crecido en forma sostenida en los últimos años. El 
desarrolle de esta actividad <e sustenta en las condiciones gengráficas y climáticas que posee el país y en ta 
posibilidad de ofrecer ecosistemas maturales para el disfrute individual y gropal.Los ingresos de divisas 
generados por el turismo han compensado en parte Ins déficits de la cuenta Comercial del país y el pago de 
intereses. 


La evolución de la cuenta Viajes en la Balanza de Pagos | de los últimos añox cuantifica lo expresado en et 
párrafo anterior: 


VIAJES 1989 1990 1991 1992 1993 


Crédito 227.9 2382 3125 3813 446.8 
Débito  - 166.5 111. E 9.7 1043 128.7 
Saldo 61.4 126.9 232.8 277.0. 318.1 


femme ECU. Cilras en mica de dólar ea. 


A A 
Ene créditos indican los millotes de dólares que ingresan arualmente al país por concepto de turismo. Por «u 
parte los débitos estiman lo que gastan los umyguayor en el exterior. ás 


En el año 1994 el saldo de la cuema Viajes fue de 456 millones, lo que marcaría un gran incremento con 
respecta al año amerior. Esto respende en cierta medida al cambán en la merndología de estimación de hos 
ingresos y egresos procedentes del turismo con una nueva encuesta pera medir el gasto unitario diario y la 
permanencia promedia. 


En cuan al número ¿e turistas ingresados al país. en el año 93 la cifra fue de 1.902 (miles de peramasd de 
low cuales el $4% ingresarnmn en temporada de verano. 


Lar playas del Este <on el principal destino de los rerictas y ta explicación de la concertración que <e produce 
en el cuatrimestre diciembre-marzo, A su vez, se estima que Punta del Este y su ama de influencia concentran 
máx del 40% del turismo de verano, 


Oters puntos: de atracción turística sem las aguas termales y la que se denomina agro-terimo o toriene de 
estancia. Fl desartallo de esta última opción valorica recurans nafterales y es una alicrmativa ecoheica en el 
wm de lie mienos, El denominado eco-turisteo y turismo ecniógico se presenta como la mejor ahernativa 
dexde el punto de viva del uso de ins recurs, 


Lave recureas naturales y la infraestructura de servicios para el turismo desarrollada a su alrededor significan 
para el Uruguay una fuerte cada vez más importame de ingresa. A su vez, esta actividad demanda servicios 
Conexos y es una fuente indirecta de generación de emplen. 
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3.3. Otras consideraciones 


Dada las características geográficas del Uruguay y su taj densidad poblacional, el vera de los recursos 
naturales se asocia principalmente a su importancia económica y a su papel como factores de producción más 
que a problemas de comaminación ambiental o de calidad de vida. Por to tanto, resulta relevante analizar 
cefticamente la forma de valorar y registrar el papel de estos recursos en la 


Uxisten diferencias de criteria en la forma tradicional de valorar los activos creados por la actividad del 
' ambre y los que provienen de la naturaleza. Estos últimos no tienen un proceso previo de ¡aversión y por lo 
: onto no hay un costo imcial para amortizar. * 


"$ actives que partici en tos E A imáxpuinas, equipa, comammeciónes) «e 
gastan y su il sella «e realiza contra el valor de la poc resultamte. Una seyía limitación es que 
1 recurens naturales no son valorados del mismo mondo cuna capital productiva y las púrdidas de capacidad 
le producción no se comabilizan. 


Si partimos de la base que los recursos nmarurales son activos económicos, las pérdidas de potencial productivo 
deberían ser descontadas de los ingresos generados. Analicemos el cam) de la tierra en Uruguay. 


La tierra es un factor escaso dentro de la función de producción de la agrmpecusria uruguaya dado que el total 
de la superficie apta está incorporada a 12 producción. Existe propiedad privada del recurso y por lo tanen su 
uso está sujeto a criterios de remabilidad empresarial. 


La producción de carne y tana en hase a campo natural es asocinóa generalmente 2 un uso conservacionitia yet 
recurse. Sí bien estr puede ses cierto en comparación gon la actividad agricola, se ha comprobado la pérdida 
de piiencial productivo de la pradera natural coma consecuencia del pastoreo continuo. La ganadería 
tradicional puede considerarse una actividad extractiva en la medida que utiliza y no PEDOn los nutrientes del 
suelto. z 


La pérdida de ferttidad del activo tierra (su “ depreciación”) tiene como consecuencia un incremento de los 
costos de producción y una distmiwación de los rendimientos. Exa “depreciación” debería cuantificarse y ser 
descontada de los ingresos corrientes como forma de registrar la disminución de la producción potencial 2 
futuro (Repetto. 1991). 


Una problemática distinta se plantea en el caso del agua. Nuestro país tiene una amplia extensión de la red 
hidrográfica con una camidad muy imponante de cursos de agua de gran caudal. Estn determina que sea un 
recurso abundame, en relación a tas necesidades, en casi todo el territorio. 


La «situación cambia para la zona arrocera del este del país. La ¡inversión en infraestructura de riego y las 
disputas generadas por el uso del agua son un reflejo del valor económico de ua recurs que na tiene valor de 
mercado. 


En el casn del agua utilizada nara la generación de energía eléctrica, se de asigra un valor mediante un modelo 
de «imulación que tiene core una de sus variables claves lar precipitaciones experadas (dispocibilidad (urura 
de ama) para un pertado de tiempo dererminado. Cuando el mivel de la represa es alter el valor del agua e el 
“costo de oportunidad” de «y uso son hajos y viceversa. 


Lax poribilidades de falla del sistema de generación y el mayor corm de la fueme térmica como alternativa 
determinan un valor del agua en retación inverta a su víerta, 


E A A A E EN 
es independiente de que tenga o no valor de mescado. 


4. Conctusiones 
4.1. El papel dominante que conserva la ganaderta pamoril y la exitosa conformación de simemar agrícola 


ganaderos, pautan la impo=ancia que tienen tan comiiciones centógica del at ima 
ecuación productiva del sector agropecuario. po 


¡EY 


= Ns 


Las npciones tecnológicas adoptadas en producciones intensivas omo la lechería- reafirman el conceptn 
anterior. 


4.2. Existe un fuerte eslabonamiento “hacia urás” de las principales industrias -especialmente de las 
agroindustrias exportadoras- con el sector agropecuario y, de esta forma. uns estrecha asociación com los 
recursos marurales. 


4.3. "Para la mayoría de los países en desarmilo y los de otras economían hasadas en recursos, el problema no 
radica en la contaminación y la calidad de vida. Es más pertinente pensar en los recursos narurales como 
activos productivos que como hienes de consumo. La primera prioridad consiste en encontrar la forma de 
incluir estos activos en las cuentas de ingreso nacional y convertir su valor intrínseco en términos renmetarios* 
(Repettn. 1991), 


4.4. Una utilización productiva de los recursos naturales -de acuerdo a sus potencialidades- compatible con la 
conservación y reproducción normal de ins mismos, es consistente con las ideas de crecimiento ecomómico 
sustentable y preservación ambiental, 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En la ultima sesión de la Comisión de 
Presupuesto integrada con Hacienda, habíamos acordado que en 
la tarde de hoy conversariamos brevemente, antes de iniciar el 
periodo de las audiencias, sobre el plan de trabajo a seguir. 


En primer lugar, de acuerdo con el Reglamento, corresponde 
desglosar el Plan de Inversiones y Obras Públicas y enviarlo 
a la Comisión especializada de esta Cámara. 


En segundo término, habíamos acordado que también serían 
desglosados los artículos relativos a la reforma educativa para 
ser pasados, a su vez, a la Comision de Educación y Cultura. 
Otro tanto ocurriría con los artículos relacionados con el Plan 
Agropecuario, que serían enviados a la Comisión respectiva. 


La Presidencia desea recordar que el Reglamento establece 
un plazo determinado para el pronunciamiento de las Comisiones 
a las que se haya enviado los artículos del Presupuesto 
desglosados por esta Comisión. Reqlamentarianente, dicho plazo 
venceria el 2/7 de noviembre. Ahora bien, no es esto Jo que 
habiamos conversado inicialmente. Sin embargo, se nos ha dicho 
que los estudios sobre el Plan de Inversiones y: la Reforma 
Educativa están bastante avanzados, y que la Comisión podría 
contar con un informe dentro de un plazo que no agote el 
período estipulado por el Reglamento. 


Por lo tanto, y teniendo en cuenta de que se trata de una 
especie de acuerdo entre los diferentes sectores para nejorar 
nuestro trabajo, parecería prudente proceder al desglose de los 
artículos y recomendar —sin ánino imperativo— a las 
Comisiones respectivas que aceleren su trabajo, a los efectos 
de considerar sus informes a la brevedad. 


Debemos informar que hemos conversado con el señor 
Presidente del Senado, en una reunión de coordinadores que 
finalizo hace pocos minutos, por lo que puedo decir que mañana 
será designada la Comisión de Artículos Desgliosados a la que 
serán enviados los artículos correspondientes. 


Por último, todos recordamos que el plan de trabajo 
sugerido en el Senado y que luego hemos afinado los represen- 
tantes de todos los sectores, establecía que esta Comisión iba 
a funcionar los días lunes y martes a partir de las 15 horas, 
y los miércoles y jueves de 10 a 13 horas y de las 15 horas en 
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adelante. Además, los viernes serían dedicados a recibir los 
pedidos de audiencia de las distintas organizaciones sociales 
e ¡institucionales ¡interesadas en €el trabajo de nuestra 
Comisión. 


No obstante, esta semana se nos presenta una dificultad, 
porque el jueves es día feriado, lo que puede significar un 
atraso en nuestra tarea. Entonces, tenenos dos opciones: 
trabajar el jueves, a pesar del feriado, o que la Comisión 
sesione el viernes y corra para el sábado las audiencias, 
Quisiera saber si existe alguna otra sugerencia por parte de 
los señores Senadores para mejorar nuestra propuesta. 


SEÑOR HEBER.- Creo que perfectamente podríamos trabajar el día 
jueves porque, a mi juicio, sería peor trasladar las 
audiencias para el sábado; considero que no adelantaríamos 
nada. Sería preferible trabajar el jueves puesto que, adenás, 
es un feriado laborable y de esta forma el Senado de la 
República daría un buen ejenplo. 


En resumen, hago moción para que trabajemos el día jueves. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hemos conversado con varios señores 
Senadores y llegamos a la conclusión de que se trata de un día 
muy especial en que mucha gente que está radicada en Montevideo 
viaja ese día a su lugar de origen —naturalmente, debe 
hacerlo— lo cual puede dificultar alcanzar el número necesario 
para sesionar. A ello nos referíamos cuando decíamos que esa 
circunstancia creaba ciertos inconvenientes para el día 
jueves, 


SEÑOR MICHELINI.- Me parece que el problema no es trabajar ese 
día, sino saber con certeza si va a haber quórum. Estaría de 
acuerdo si todos nos conpronetiéranos a concurrir, pero no sea 
cosa que el Parlamento disponga de todo lo correspondiente para 
trabajar y luego ello no sea posible, ya que se trata de una 
fecha muy emotiva. 


Entonces, lo que se podría hacer es trabajar hasta el 
miércoles y luego el día viernes. Personalmente, puedo 
asegurar ni presencia en la mañana del jueves, pero no así en 
la tarde. En definitiva, desearía que se aclarara bien como 
sería el plan de trabajo porque, de lo contrario, la moción 
sería muy interesante, pero poco viable. 
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En resumen, mi propuesta consiste en que trabajemos 
hasta el miércoles; si hay quórum, también el jueves, y si no 
lo hay, continuemos con las tareas el viernes, utilizando 


todo o parte del dia para las audiencias, prosiguiendo con el 
trabajo el día lunes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia quiere mencionar otra 
dificultad adicional con respecto al trabajo de la Comisión, 
que es el hecho de que no podenos olvidar que el día miércoles 
está votada una sesión del Senado a partir de las 16 horas. 


SEÑOR FERNANDEZ FAINGOLD.- Precisamente, iba a referirme a 
ese tema. 


De las medias jornadas de esta semana, hay tres que 
estarían comprometidas: la de la tarde del miércoles y las dos 
del día jueves, por el feriado, las cuales habrá que 
recuperarlas en algún momento. Sugeriría al señor Presidente 
que a través de la Secretaría hiciera una consulta a los 
señores Senadores en forma individual —a los efectos de no 
discutirlo aquí— acerca de las posibilidades de tener quórun 
el día jueves en la mañana y en la tarde o, en su defecto, la 
opción de trabajar todo el viernes en Comisión y dejar las 
audiencias para el sábado. Reitero que, a mi juició, sería 
mucho más efectivo que el señor Presidente consultara 
individualmente a los señores Senadores y luego nos informara, 
a los efectos de QU, más que una decisión, sea un 
reconocimiento de la realidad. En mi opinión, no tendríamos por 
qué resolver este tema ahora, sino que podríamos hacerlo al 
final de la jornada o al comienzo de la tarde de mañana, 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia hará las consultas perti- 
nentes. 


La otra posibilidad, de acuerdo con el régimen de trabajo 
que hemos resuelto, es que destinemos las mañanas libres del 
lunes y del martes a recibir delegaciones. 


Por Secretaría vamos a proceder a realizar las consultas 
pertinentes a los integrantes de la Comisión, e informaremos 
al respecto en el curso de esta sesión para luego tomar una 


decisión. >. 


En lo que tiene que ver con el desglose a que me referí 


mía, 


dis 


al comienzo de la sesión, creo que estamos en condiciones de 
votarlo. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el plan 
propuesto en lo que tiene que ver con el desglose de los tres 
Capítulos a que hicimos referencia. 


(Se vota:) 
“11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


La Presidencia quiere mencionar una cuestión de forma. 
La Secretaría ha cursado a todos los integrantes de la Conisión 
una nota sobre Ja cual pedimos que presten especial interés, 
sobre todo en lo que tiene que ver con la conservación en el 
lugar de trabajo del material de que disponen. Hacemos esta 
observación, porque si lo llevan y luego no es restituido va 
a ser difícil reemplazarlo. 


SEÑOR MICHELINI.- Creo que es necesario felicitar a la 
Secretaría por la presentación del material que nos ha 
brindado, ya que facilita su manejo; pero pienso que también 
debemos utilizarlo en nuestros despachos. Personalmente, en 
forma constante hago anotaciones en los textos. Según lo que 
ha indicado la Presidencia, debería utilizar los otros que, en 
cierta medida, no son tan prácticos. 

Por lo tanto, solicito que, en caso de requerirlo, este 
material pueda ser trasladado a los despachos de cada señor 
Senador. De lo contrario, no nos resultará util. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa desea aclararle al señor Senador que 
tendrá a su disposición otro juego —aunque en otras 
condiciones— que podrá ser trasladado a su despacho. 
Naturalmente, no se va a impedir que los señores Senadores se 
lleven éste, que es más práctico. En realidad, lo que estamos 
diciendo es que, en caso de que no se traiga nuevamente a Sala, 
no se podrá solicitar que se reponga. 


SEÑOR HIERRO LOPEZ.- Deseo saber si también vamos a tener un 
doble juego de los anexos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No, señor Senador. 
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SEÑORA SECRETARIA.- La Contaduría General de la Nación 
proporcionó un juego por cada mienbro de esta Comisión. 


SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: desearía que se aclarara un 
aspecto relaciomado con los artículos desglosados, ya que 
advierto en varios señores Senadores cierta confusión en ese 
sentido. 


Según he entendido, la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas tendrá a su cargo el estudio del Capítulo IV 
correspondiente a Inversiones, que figura en la página 31 del 
Distribuido. 


Por otra parte, creo que el señor Presidente, refiriéndose 
también a los desgloses, mencionó el Plan Agropecuario. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Que viene contenido dentro del Capítulo 
"Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca”. ' 


SEÑOR GARGANO.- Supongo que el estudio del Instituto Nacional 
de Carnes estará a cargo de la Comisión Especial de Desglose 
—no de la de Inversiones— cuya creación está prevista y 
cuenta con siete integrantes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Lo que se había acordado era que -—por 
supuesto, se estará a lo que la Comisión resuelva— como las 
Comisiones de Ganadería, Agricultura y Pesca y de Educación y 
Cultura —en los dos aspectos cuyo desglose proponemos— ya 
estaban analizando estos tenas, era conveniente utilizar el 
trabajo que ya vienen realizando. No se creyó conveniente que 
esos asuntos se discutieran en otro ámbito, si recién comenzaba 
sus tareas. Por ejemplo, con respecto a la reforma de la 
educación, se nos informó que el profesor Rama concurrió a la 
Comisión respectiva, aproximadamente, seis o siete veces. 


Entonces, se pensó que no era conveniente remitir estos 
temas a la Comisión Especial de Desglose que, además, va a 
tener que hacerse cargo de auchos artículos desglosados del 
Presupuesto y, supuestamente, también de algunos de los 
aditivos que quedaron por el camino en la Cámara de Represen- 
tantes. Por tanto, si dichos temas se trasladaran a esa 
comisión Especial, sería prácticamente como dejarlos en este 
Cuerpo, ya que no serían analizados en un ámbito especializado. 
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En consecuencia, si ningún señor Senador propone otro 
procedimiento a sequir, la Mesa entiende que se continuará 
trabajando según lo acordado y que se remitirán estos dos 
nuevos desgloses a las Conisiones Especializadas que ya estaban 
analizando los temas. 


Por consiguiente, en lo que tiene, que ver con la 
organización del trabajo por el día de hoy, sólo estamos 
pendientes de esta consulta que vamos a formular a los 
integrantes de estas dos Comisiones, a efectos de ver cómo 
llevamos a cabo nuestra tarea, supuestamente, de los días 
jueves o sábado. 


SEÑOR HEBER.- ¿Me permite, señor Presidente, para un asunto 
previo? 


6 En nombre de nuestro sector, solicito a la Mesa que se 
trate como urgente y que figure en el primer punto del orden 
del día el tema relacionado con la financiación de las 
Intendencias Municipales, que quedó: pendiente en la Cámara de 
Representantes. Varias Adninistraciones Municipales han 
manifestado su inquietud con respecto a la restitución de estos 
recursos. No pretendemos que la Comisión ya analice el tema 
porque recién en este momento vamos a presentar un artículo y, 
por supuesto, no podenos forzar a los señores, Senadores a que 
se pronuncien al respecto sin antes haberlo leído. Además, 
pienso que este artículo será tratado en la otra Conisión 
Especial de Desglose. 


Por tanto, deseo dejar constancia de que vamos a presentar 
un artículo relacionado con este tema. A través de esta norma, 
se da la garantía de que el recurso proveniente del Impuesto 
a la Venta de Semovientes —<que del 3% fue rebajado en un 2% 
quedando, por lo tanto, en un 1%— sea financiado por el 
Gobierno Central, ya que a las Intendencias Municipales se les 
ha quitado este recurso: propio. En ese sentido, reitero que 
vamos a presentar un artículo y solicitamós a la Mesa que lo 
reparta, aunque sea remitido a la Comisión de Desglose. 
Solicitaría a los miembros de ésta que tengan au bien 
informarnos sobre dicho artículo lo antes posible, a los 
efectos de saber si lo tenenos que modificar o-desecharlo y 
redactar otro. 


s 


No pretendemos que esta norma que presentamos se vote tal 
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como está, al igual que otras que elevarán muchos de los 
Senadores presentes. Aspiramos a que este artículo sea tratado 
como un tema prioritario dentro del Presupuesto. 


Lamentablemente, en la prensa se ha dicho que nuestro 
sector politico estaba dispuesto a bioquear el proyecto de 
Presupuesto en función de esta norma. Nada más alejado de la 
realidad de nuestras manifestaciones que este tipo de noticias, 
que no tienen que ver con la posición de nuestro sector al 
respecto. Este tema nos importa mucho y queremos encontrarle 
una solución. Gran parte de nuestro tundamental interés en la 
Ley de Presupuesto es, precisamente, llegar a esa solución. 
Pero, no pongamos la carreta delante de los bueyes, tal como 
se ha hecho en la prensa al indicar que nuestro sector político 
estaba dispuesto a bloquear el Presupyesto en función de este 
artículo. Me parece que es el lado negativo de una información 
frente a un interés político de un sector. 


SEÑOR GARGANO.- Si me permite, señor Senador, propongo que ese. 
articulo sea distribuido y que luego la Comisión decida sí se 

desgiosa o si, por el contrario, lo trata ella directamente. 

Me parece que esto es lo que correspondería, a fin de conocer 

su contenido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si el señor Senador Heber hace llegar a. la 
Mesa el artículo, ésta dispondrá su distribución y, de acuerdo. 
con la sugerencia del señor Senador Gargano, después de que los 
miembros de esta Comisión tomen conocimiento de €l, se verá 
cuál es el trámite que se le da. 


SEÑOR HEBER.- En realidad, esta es una iniciativa. Nuestro 
sector político no pretende que se apruebe esta norma tal como 
está. Por supuesto, estamos abiertos a cualquier sugerencia que 
pueda mejorar, cambiar o desechar el artículo, en el caso de 
que no sea de recibo, con argumentos que, a nuestro juicio, 
puedan ser de inportancia. 


Por otra parte, hay una disposición que hace referencia 
a una ley de enero, por la cual justamente se rebajó del 3% al 
2% y cuyo número no recuerdo, por lo que solicito a la 
Secretaría que nos ayudara a encontrarlo, a los efectos de que 
quede nás conpleto. ] 


SEÑOR MALLO.- Voy a ser sumamente breve. Quiero decir que me 
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solidarizo totalmente con la prioridad que el señor Senador 
Heber pretende acordar sobre este tema, y también comparto la 
posición del señor Senador Gargano; pero, asimismo, deseo de jar 
bien establecida la prioridad que para nosotros tiene el 
tratamiento y un acuerdo sobre este punto. 


SEÑOR FERNANDEZ FAINGOLD.- Sin perjuicio de lo correcto de las 
apreciaciones ' del señor Senador Gargano en cuanto a la 
necesidad de conocer el contenido del artículo, quiero dejar 
constancia de que el Partido Colorado recibió un planteamiento 
en el mismo sentido de parte de sus Intendentes y que nosotros 
tenemos la mejor disposición de acelerar el tratamiento del 
tema en el ámbito en que se trate. Seguranente, no escapa a los 
senores Senadores que el análisis de este asunto está conectado 
con otros, por lo que, con el mayor de los respetos y con todo 
sentido común, queremos hacerlo combinando adecuadamente 
celeridad con responsabilidad; creo que, en este sentido, todos 
estamos en la misma tesitura. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Señores Senadores: la Mesa está en 
condiciones de informar sobre la rueda de consultas que ha 
realizado, respecto al régimen de trabajo a establecer. De 
todas maneras, sea cual sea el día que se fije para recibir 
delegaciones, necesitanos crear una Subcomisión. Por lo tanto, 
la Mesa solicita a los distintos sectores que hagan llegar los 
nombres de los senores Senadores que los van a representar, 
para dar a conocer luego su integración. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: entiendo que dicha 
Subcomisión tendría que ser reducida, es decir, de pocos 
integrantes, más allá de que muchos de nosotros vamos a estar 
permanentemente en dichas reuniones. Pienso que ello favore- 
cería, inclusive, llegar al quórum necesario para sesionar, De 
lo contrario, si estabiecemos un quórum mayor, es probable que 
no contenos con la mayoría necesaria para reunirnos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo entender que el señor Senador Michelini 
propone integrar una Subcomisión con un miembro de cada lema 
y que, naturalmente, todos aquellos que tengamos interés en 
asistir a las reuniones, lo podrenos hacer. Entonces, en ese 
sentido, solicitamos que se hagan llegar a la Mesa los nombres 
propuestos. : 


En este orden de ideas, la Presidencia debe informar que, 
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juego de las consuitas formuladas a los señores Senadores, por 
amplia mayoría se aconseja a la Comisión no sesionar el jueves, 
trabajar toda la jornada del viernes y que jas audiencias 
establecidas para ese día se trasladen para los dias lunes y 
martes de 10 a 13 horas. 


Se va a votar, entonces, este régimen de trabajo, 
(Se vota:) 
-11 en 12. Afirmativa. 


Corresponde: continuar con la consideración del proyecto 
de ley de Presupuesto e ingresar al análisis del Inciso 02, 
Presidencia de la República. Por tal motivo, contamos con la 
presencia de su Prose*retario, doctor Scavarelli, así como del 
Director y del Subdirector de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto. 


SEÑOR SCAVARELLI.- Gracias Señor Presidente. Es, como siempre, 
un motivo de alegría estar en este ámbito. 


Correspondería que explicáramos a los señores Senadores 
los artículos propuestos al Inciso 02, Presidencia de la 
República. Dentro de los artículos remitidos originalmente por 
el Poder Ejecutivo, el primero de 'ellos, que en “la numeración 
original figura como 73, propone la creación de dos cargos: uno 
de Director de Relaciones Públicas y otro de Director de 
Comunicación Social, Jos que se declaran de particular 
confianza y quedan comprendidos en el literal d), del artículo 
9* de la Ley N* 15.809, de 8 de abril de 1986, : 


El cargo de Director de Relaciones Públicas está pensado, 
Justamente, como forma de descentralizar del ámbito de la 
Presidencia una tarea muy trascendente que puede ser 
desempeñada por un funcionario y que, actualmente, no cuenta 
con un cargo de dirección específica, sino que está subsumido 
dentro de un área de prensa y difusión. 


En lo que tiene que ver con el cargo de Director de 
Comunicación Social, la Presidencia ha considerado —y lo viene 
estudiando a través de un proyecto con el PNUD desde hace 
bastante tiempo— ja necesidad de que podamos contar con una 
Dirección específicamente dedicada a la comunicación social. 
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Esta tendría por cometido la forma de explicitar y trasmitir 
las distintas necesidades que tienen que ver con el quehacer 
del Gobierno y de la Presidencia de la República. El objetivo 
de esta actividad es -y así lo establece el proyecto elaborado 
er acuerdo con el PNUD, es decir, financiado por esta vía— 
mejorar el libre acceso de los ciudadanos sobre políticas y la 
gestión del Estado, considerándola una prioridad del Gobierno 
para los próxinos años. Esto surge de la convicción de que una 
adecuada información a los ciudadanos sobre políticas estatales 
es, por una parte, el reconociniento de un derecho de los 
ciudadanos y, por otra, un requisito de buen funcionamiento y 
fortalecimiento de la vida democrática. 


En este sentido, cabe destacar que la finalidad de esta 
actividad, en una descripción nuy breve, es proponer procedi- 
mientos para mejorar la calidad y el libre acceso del público 
a la intormación sobre políticas y gestiones estatales en 
aquellas áreas donde los ciudadanos presentan mayor demanda e 
información insatisfecha. 


En definitiva, se estaría diseñando aquí una política de 
comunicación de la Presidencia de la República, a través de un 
cargo creado especificamente a estos efectos. 


Por otra parte, dentro del articulado propuesto figura el 
artículo que originariamente llevaba el núnero 74, que está 
vinculado al personal de seguridad, afectado a las tareas de 
custodia y vigilancia. Como los señores Senadores habrán podido 
apreciar, se establece una diferencia. Se fija un complemento 
de $300 mensuales para el personal de custodia fija -—que es 
el que está asignado a determinados lugares y puestos de 
naturaleza fija— y un increnento que llega a la suna de $600 
para lo que se denomina "custodia móvil”, que es el personal 
de seguridad que acompaña al Presidente de la República en sus 
desplazamientos y que, como explicamos oportunamente, tiene a 
su cargo una tarea harto delicada, en tanto se trata de una 
actividad que se desarrolla en ámbitos con una fuerte 
concentración de público, por lo que requiere un gran esfuerzo. 


El artículo 75 se refiere a los funcionarios que pasen a 
prestar servicios, en comisión, en las distintas unidades 
ejecutoras del Inciso 02, a partir del 1? de enero de 1996. 
Como es de conocimiento de los señores Senadores, en el ámbito 
de la Presidencia de la República se desempeñan funcionarios 
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que proceden de otros organismos. Esta disposición estabiece 
que tendrán derecho a percibir la conpensación, por pernanencia 
a la orden, establecida en los artículos 111, en la redacción 
dada por el artículo 7/6 de la Ley N'16.170, de 28 de dicienbre 
de 1990; 113 y 134 de la Ley Ny 15.809, de 8 de abril de 1986; 
83 de la Ley N” 16.170, de 28 de diciembre de 1990 y 25 de la 
Ley N* 16.462, de 11 de enero de 1994, cuando cuenten con una 
antigúedad minima de sesenta dias en la referida situación. El 
artículo dispone además que, asimismo, tendrán derecho a 
percibir la precitada conpensación los funcionarios en conisión 
que cuenten con una antigúedad mínima de sesenta días en el 
inciso, al 1 de enero de 1996. Cabe precisar que se trata de 
una situación preexistente en el ámbito de la Presidencia de 
la Republica y que la modificación sustancial que se establece, 
es la de llevar este plazo —que es una especie de período de 
comprobación de la aptitud para la tarea a la que estos 
tuncionarios han sido convocados - a sesenta dias. Aclaro que 
anteriormente este periodo estaba tijado en un ano. 


SEÑOR COURIEL.- Los números de dos artículos a que hace 
referencia el señor Prosecretario no coinciden con los del 
proyecto que tenemos a la vista. En concreto, la sección 
comienza en el artículo 74 y el señor Prosecretario comenzó en 
el número 73. sa 


SEÑOR SCAVARELLI.- Quiero aclarar al señor Senador que me estoy 
refiriendo al proyecto remitido por el Poder Ejecutivo. Por 
supuesto, existe una modificación en la numeración en el 
proyecto aprobado en la Cámara de Representantes, que es el que 
tienen a Ja vista los señores Senadores. De todos nodos, el 
corrimiento es de sólo un número. 


El artículo 76, que en la nueva redacción es el 77, 
establece en su redacción original: "Asígnase al Programa 001 
*beterminación y Aplicación de la Política de Gobierno” una 
partida anual de $3:500.000 (pesos uruquayos tres miliones 
quinientos mil) a los efectos de atender las erogaciones que 
demande la contratación de personas que, en calidad de 
Adscriptos, colaboren directamente con ei Presidente de la 
Republica por el término de su mandato. Las personas compren- 
didas en la situación precitada, no adquirirán la calidad de 
funcionarios públicos y sus remuneraciones serán. acumulables 
con cualquier remuneración de actividad o pasividad. La 
Contaduría General de: la Nación habilitará los créditos 
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correspondientes". El texto. aprobado por la Cámara de 
Representantes dice lo siguiente: "Asígnase al Prograna 001 
"Determinación y Aplicacion de la Política de Gobierno” una 
partida anual de $ 2./00.000 (pesos uruguayos dos millones 
setecientos mil) a efectos de"“atender las erogaciones que 
denande la contratación de personas que, en calidad de 
adscriptos, colaboren directamente con el Presidente de la 
República por el térnino de su mandato. Las personas conpren- 
didas en la situación precitada, no adquirirán la calidad de 
funcionarios públicos y sus remuneraciones serán acunuilables 
con cualquier remuneración de actividad o pasividad. La 
Contaduría General de la Nación habilitará Jos créditos 
correspondientes.” Esta disposición establece un tope máximo 
respecto del cual la Presidencia de la República podrá 
contratar a las personas que, por su idoneidad, sean necesarias 
para la prestación de determinadas actividades que son de 
responsabilidad directa de este Inciso y, más aún, del 
Presidente de la República. En este sentido, nos interesa 
destacar que, con este criterio, estamos estableciendo una 
asignación presupuestal absolutanente detinida, contra la cual 
se imputen todas las contrataciones que realice este Inciso. 
Le esta manera, se pone fin a cualquier otro tipo de 
contratación que se pueda realizar en este ámbito para este 
tipo de tareas de asesoraniento, utilizando fondos no 
directamente previstos en el área presupuestal. Creemos que 
este artículo aporta transparencia al régimen de contratación 
de asesoramientos y también de aquellas actividades cuya 
especialidad sea necesaria —transitoriamente, la nayoría de 
las veces— para el desempeño de tareas vinculadas al organismo 
o al Presidente de la República. Baste pensar en todo el 
sistema de contratación de personal que asesora en la 
elaboración de proyectos de ley, tarea de meridiana importancia 
para el quehacer nacional, como también dei personal necesario 
para el trataniento protocolar de determinadas situaciones. No 
siempre es posible contar con un "staff" permanente para este 
tipo de actividades dentro de la Adninistración Pública. Quiero 
precisar, entonces, que estamos hablando de una partida máxima 
y que en ella están incluidos los impuestos que gravan las 
contrataciones eventuales. Estas partidas están destinadas a 
la contratación de personas que no se transforman en 
funcionarios públicos permanentes y, justamente, tienen la 
finalidad que acabamos de expresar, que es la de habilitar a 
la Presidencia de la República la contratación de personas cuya 
especialidad no esté disponible en el ámbito de actividad del 
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Inciso. El artículo 77 establece que se suprime en el 
Programa 001 "Determinación y Aplicación de la Política de 
Gobierno” la Unidad Ejecutora 002 'Escribanía de Gobierno y 
Hacienda”. Los créditos presupuestales asignados a la misma, 
así como los cargos presupuestados en funciones contratadas 
existentes a la fecha de aprobación de la presente ley en la 
unidad ejecutora que se suprime, pasarán a la Unidad Ejecutora 
001 *Presidencia de la República y Oficinas Dependientes” del 
Programa 001 '*Determinación y Aplicación de la Política de 
Gobierno'". Debenos señalar que no se' trata de la eliminación 
de la Escribanía de Gobierno como tal, sino de quitarle su 
característica de Unidad Ejecutora. En este momento, la 
Escribanía de Gobierno cuenta con un número »wuy bajo de 
funcionarios, lo que no parece responder a la necesidad de 
tener una unidad ejecutora específica para el desempeño de su 
actividad. Perfectamente, esta actividad podrá ser desarrollada 
dentro de la unidad ejecutora de que se trate. 
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SEÑOR HERER.- Pienso que. tal vez. lo mejor sea escuchar al 
señnr Prosecretario de la Presidencia de la Fepública hacer 
vteferencia a todas les articutos y después formular nosaltros 
las respectivas inquictudes 0. en su defecto. solicitar las 
interrupciones que cons tderemos NOcesaric. 


Con respecto al acticutlo 7%. tengo entendido que la Cámara 
de Representantes disminuya e€l monto de esa partida. en 
relación ad originai. Ta propuesta del Poder Ejecutivo era de 
$ 23:5800.000 y ahora se pase a $5 2:;7060,000. 


Concretamente. quis tera saber cuantes contratos estima la 
Presidencia que se van a realizar y a que mente ascenderá cada 
UNO. ASimismo. Ss1 se trata de una partida que se podrá gasiar 
ano. o si simplemente se deja Un margen. ante la eventualidad 
de cantratar y contar von el crédito suficiente para hacerlo. 


SEÑOR SCAVARERLI.- Tostamente. cuando procedimos a leer el 
artículo. consultamos fas dos alternativas: la original y la 
posterdor., Como bien dice el señor Senador, nes hemos guiado 
por Jo que han sido los antecedentes en materia de 
contratación. extremo por demás difícil, debido a la razón que 
explicaba. Muchas veces. las funciones deben” ser cumplidas y 
las necesidades satisfechas. cuanda se trata de. proyectos 
complejos. A Jo largo del tiempo. la Presidencia ha echado mano 
a la contratación de especialistas con fuentes de otra 
naturaleza que no siempre son fáciles de contabilizar, puesto 
que habría que rastrear cada uno de los programas contratados, 
por qué .arganismo internacional están financiados y en qué 
lugar prestaron servicios, lo cual genera cierta dificultad. 


Nosotros realizamos una estimación que, como bien decía 
el señor Senador Heber en la segunda parte de su pregunta, 
tiende más que nada a prevenir. Tenemos en nuestro poder 
algunas cifras que nos permiten establecer determinada 
posibilidad de contratación, pero esto es ivtalmente aleatorio 
ya que no sabemos claramente cuáles van a scr las necesidades 
efectivas por el resto del quinquenio. En concreto. lo que 
ofrecemos al Parlamento y a la ciudadanía en general, es la 
Seguridad de que exista un rubro especificamente identificado 
por todos y una partida con las mismas características contra 
la cual se operen todas estas contrataciones, con participación 


mao 


permanente del Tribunal de Cuentas en materia de contralor y 
con la posibilidad de rendir precisa cuenta de Jo que, en cada 
caso. se va haciendo. No sería totalmente preciso con el señor 
Senador. si hoy le dijera que tenemos pensado suscribir 32 
contratos y media. porgue no sabemos cuáles van a ser las 
necesidades. ni tampoco pensamos en contratos de tipo 
permanente. Lo que nos ha mostrado la realidad de estos últimos 
meses. es que para enfocar determinados proyectos de peso -—en 
los que las menguadas fuerzas de la Presidencia de la República 
no alcanzan, a través de sus equipos completos. para abarcar 
la profundidad y la necesidad constante de asesoramiento— se 
ha debido recurrir a distintas formas de contratación, que es 
lo que queremos evitar, : 


SEÑOR MALILO.- Personalmente. voy a encarar este tema desde otro 
enfoque y na con relación a la asignación de una cantidad 
determinada. ya que. en cierto sentido, estoy inclinado a 
aceptarla. 


Con respecto a la interrogante que deseo formular. 
seguramente el señor Senador Sarthou, especialista en el tema. 
podrá brindar su aporte para que nos formemos un juicio que. 
en este momento. confieso no tener: simplemente, realizo la 
pregunta con fines informativos. Entiendo que se trataría de 
personas que estarían al servicio del Estado o de un órgano del 
Estado, pero regidas por el Derecho Privado. porque al no 
adquirir la calidad de funcionarios públicos, lo serían de 
carácter privado. De modo que. en un abordaje inicial anómalo, 
encuentro que el Estado sería un patrón privado. Algunas 
personas, siendo funcionarios públicos —-—porque admiten esa 
posibilidad— o teniendo carácter de pasivos. mantendrían esa 
calidad y agregarían una remuneración que se adicionaría. Pero, 
para Jos que no tuvieran carácter de funcianarios púhlicos, 
quedaría la opción de regirse por el Derecho Privado. Además. 
encuentro anómalo -——lo reitero-- que el Estado sea patrón 
privado. El marco laboral estaría regido por el Derecho 
Privado. "en el sentido de que existiría, por ejemplo, la 
indemnización por despido. etcétera. En este momento, advierto 
que el señor Senador Fernández Faingold me hace señales 
negativas. por lo que entiendo que dichas personas estarían 
regidas por el Derecho Público. Razono que el carácter de 
funcionario público o privado no lo da la denominación, ya que 
"el collar no hace al perro, sino que lo que hace al perro es 
la esencia”. En esencia, ¿son privados o son públicos”? No tengo 
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una posición formada al respecto. Estoy inclinado a aceptar la 
asignación, pero veo que en la legislación se va haciendo una 
mezcla de Derecho Público y Privado con la figura de Jas 
personas públicas no estatales. £n suma, estamos enredando el 
problema y. Juego, en los casos cancretos en que hay que 
determinar las situaciones laborales y tributarias, todo se. 
complica bastante. Esta es la inquietud que tengo. 


SFÑOR GARGANO.- La disposición no excluye la posibilidad de que 
la Presidencia de la República efectúe contratos de 
arrendamiento de obra y servicios. Por esta norma se otorga una 
partida aproximada a los $ 50.000 mensuales para hacer 
contrataciones. fuera del marco del régimen de dichos 
contratos. Son dos cosas distintas y puede hacer ambas; es 
decir. disponer de esa cantidad de dinero y, además, utilizar 
el otro mecanismo para obtener los asesoramientos 
correspondientes, Ahora existe esa posibilidad que debe ser 
autorizada, en cada oportunidad, por el Ministerio de Economía 
y Finanzas, cuando una repartición lo solicite y que tiene el 
1égimen especial que ya se ha señalado, de que se deben pagar 
los impuestos por parte de la persona implicada. Hemos visto 
que en el Presupuesto se incluyen disposiciones por las cuales 
se incorporan. en la partida, los impuestos a pagar, es decir, 
que el Estado se hace cargo de ellos y no la persona 
contratada. Concretamente, entonces. quisiera saber siesta 
partida se suma a la otra posibilidad o actúa como sustitutiva. 


SEÑOR SCAVARELLI.- Al parecer, existen dos preguntas planteadas 
sobre el tema. Antes que nada, creo que corresponde diferenciar 
la función pública del funcionario público, ya que aquélla no 
necesariamente es desempeñada por éste. De modo que, apuntando 
a lo que decía el señor Senador Mallo. aquí existen 
preocupaciones compartidas y creo que están previstas. La 
contratación de personas para el desempeño de determinadas 

tareas vinculadas al quehacer más íntimo del Estado debe estar, * 
sin duda. avalada por las garantías de quien trabaja, 
justamente, al servicio de una actividad de este tipo. Por lo 
tanto, las responsabilidades inherentes a ellas, son tomadas 
como las de alguien que está desarrollando una actividad 
estatal o pública y no por ello se transforma en funcionario 
público. Además, diría que esto está pensado, específicamente, 
para evitar la difícil situación, casi imposible de solucionar 
en el marco vigente, de que alguien contratado para una tarea 
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específica —naturalmente. muchas veces, de suyo a término— 
ingrese y salga como un funcionario público dentro de laY 
normas básicas de la función pública. 


Por otra parte, de acuerdo con lo que nos consultaba el 
señor Senador Gargano. crec que manifesté aquí nuestro 
propósito. en el sentido de tratar de que en el monto previsto 
queden subsumidas, incluidas, todas las contrataciones que la 
Presidencia de la República haga en este plan. Estamos hablando 
de contrataciones por cuanto están gravadas, ya sea por el 
Impuesto al Valor Agregado co por los impuestos que 
correspondan. si estuvieran afiliados por la actividad privada. 


En definitiva, no existe una norma específica que excluya 
la posibilidad de realizar otras contrataciones. Lo que sí está 
claro es el propósito de la Presidencia de la República de que 
todas las contrataciones, hasta el jímite del importe previsto 
en la partida presupuestal solicitada, se efectúen contra esta 
previsión presupuestal. 


Entonces, el objetivo, el propósito y la decisión política 
de la Presidencia de la República es que todas las partidas de 
tas contrataciones que se efectúen sean imputadas. 
precisamente, a este rubro. Naturalmente que, como decíamos, 
esto también estaría sometido a los controles que el Tribunas) 
de Cuentas establezca en este caso. 


SEÑOR GARGANO.- Quiero dejar constancia de que una lectura más 
detenida me lieva a la siguiente conclusión, El régimen que 
aquí se establece es distinto al dei arrendamiento de obra, 
porque se habla de que las remuneraciones serán acumulables con 
cualquier otra, ya sea de actividad o de pasividad. Entonces, 
<e parte del supuesto de que un funcionario público puede ser 
contratado, cosa que no ocurre con el contrato de arrendamiento 
de obra, salvo en las excepciones expresamente previstas por 
la ley. O sea que se trata de una figura distinta, de. un 
régimen diferente. 


SEÑOR SARTHOU.- El planteamiento que realizaba el señor 
Senador Mallo tiene alcance jurisprudencial, porque se han 
admitido —por ejemplo, en lo que tiene que ver con los 
derechos de trabajo— contratos efectuados por Sanidad Nilitar 
y Jos jueces y tribunales de trabajo han aceptado la 
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competencia, a pesar de que —como es sabido— en virtud de la 
Ley del 60, los contratos de trabajo son exclusivamente de 
carácter privado e individual. 


No veo que esté claro ese concepto, ya que según el 
artículo 60 de la Constitución de la República, hay 
funcionarios de carrera y otros que, sin serlo, igualmente son 
empleados públicos; no está prevista en la Constitución la 
hipótesis de una contratación regida por el Derecho Privado. 
De todas maneras, creo que avanza la tesis que propone esta 
posibilidad a través, nada menos. que de admitir que una 
dependencia del Estado tenga una relación de contrato de 
trabajo absolutamente privada, no obstante tener la calidad de 
función pública. 


Siempre se admitió el arrendamiento de obra para aquellos 
servicios cuya naturaleza así lo determinaran, pero ello podía 
tener la peculiaridad de un trámite que:normalmente sería de 
función pública. Por esta vía no se violaría la Ley de 1953, 
que impide la acumulación de funciones públicas. 


De manera que éste es un ámbito que la Jurisprudencia 
viene modificando y admitiendo, con relativa fundamentación 
desde el punto de vista estrictamente constitucional, 
habilitando la posibilidad de una especie de actuación del 
sujeto de Derecho Privado en una función típicamente del campo 
público. En el caso de Sanidad Militar, por ejemplo, el 
contrato en sí mismo es diferente, ya que los obreros cumplen 
funciones temporales. 


SEÑOR PERNANDEZ FAINGOLD.- Deseo hacer una aclaración muy 
breve. Considero que es muy sano tratar de regular esto en 
forma transparente, ya que todo Presidente necesita el 
asesoramiento directo por parte de personas de su confianza. 
Digo esto porque creo que es bueno para la Administración, la 
Presidencia y para el propio Parlamento, que se efectúen 
controles por parte del Tribunal de Cuentas sobre la 
utilización de estas partidas, También es bueno que se busque 
evitar. tal como está proyectado, que alguien que se incorpora 
como asesor, luego adquiera permanencia para cumplir otro tipo 
de función. > 


En definitiva, creo que el titular del Poder Ejecutivo 
está definiendo y transmitiendo al Parlamento la figura que 
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desea que adopten las personas que se contratan para brindar 
asesoramiento y está asegurando que éste se llevará a cabo 
únicamente durante el perfodo que se considere necesario, 
siempre dentro del tope establecido. Luego de ello, dicho 
personal dejará de prestar esa función y no se generará ninguna 
otra obligación al Estado. 


Considero que esta es una buena práctica y la veo asociada 
directamente a la calidad y al sostén técnica del trabajo del 
primer mandatario. 


En consecuencia, señor Presidente, dejo constancia de que 
me parece adecuada la forma que se ha seleccionado y muy 
prudente la cifra que oportunamente solicitó el Poder 
Ejecutivo, a la cual aspiraríamos que se vuelva a llegar en las 
discusiones de la Comisión. 


SEÑOR SCAVARELLI.- Habíamos duedado en el tratamiento del 
artículo 77 —según la nueva numeración — donde se establece: 
“Suprímese en el Programa 00t 'Determinación y Aplicación de 
la Política de Gobierno* la Unidad Ejecutora 002 *Escribanía 
de Gobierro y Hacienda'". En el Mensaje que viene de la Cámara 
de Representantes se ha adicionado un inciso que no estaba 
incluido en el del Poder Fjecutivo,. Se clarifica el mismo 
cancepto, al expresar: “Al cesar el actual titular del cargo 
Escribano de Gobierno el mismo será suprimido de acuerdo con 
la establecido en el artículo 69 de la Ley NS 16,320, de 19 de 
noviembre de 1992". Lo que se está diciendo es que deja de ser 
un cargo de particular confianza, transformándose en uno de 
carrera. 3 

Luego tenemos la supresión de la Unidad Ejecutora 
“Proyecto de Infraestructura Social”. Con este artículo 
ingresamos al Área de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
y nos parece mucho más prudente que el manejo de este tema se 
haga por parte del Director responsable del área, si así lo 
entienden el señor Presidente y los señores Senadores. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Los artículos siguientes del Inciso 02 se 
relacionan con Programas o Unidades Ejecutoras vinculadas con 
ja Oficina de Planeamiento y Presupuesto y se hace un par de 
referencias a la Oficina Nacional del Servicio Civil, que 
también mencionaré. 
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En primer lugar, recogiendo uno de los aspectos del 
planteo realizado para la reforma del Estado, sin suprimir las 
funciones, sí se eliminan dos unidades ejecutoras: por un lado, 
la del Proyecto de Infraestructura Social y, por otro, la de 
la Comisión Sectorial para el MERCOSUR. 


En la Oficina de Planeamiento y Presupuesto funcionan 
distintos tipos de programas. En la actualidad, por ejemplo, 
tenemos la Unidad Coordinadora Técnico Administrativa del 
Programa de Fortalecimiento al fArea Social, el programa FAS, 
que sustituyó al PRIS anterior. También funcionan el Programa 
de Fortalecimiento Institucional del Plan de Obras Municipales 
y el Grupo de Reforma del Estado. Todos ellos están dentro del 
Programa 002 de la Unidad Ejecutora 004 "Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto". 


Aclaro que cuando asumí el cargo, La Unidad Ejecutora PRIS 
ño tenía ningún funcionario, ya que sólo contaba con dos -——un 
Director y un chofer— que ya habían renunciado y, en 
consecuencia, la oficina funcionaba como apoyo al Programa de 
Inversión Social, que no tenía empleados propios sino que los 
contrataba para llevar adelante la culminación de dicho 
Proyecto ——que está terminando en estos días— y continuar con 
el de Fortalecimiento al Area Social. 


En los artículos 80 y 82 se propone la supresión de esas 
Unidades Ejecutoras —que tienen necesidad de Contadores, Jefes 
de Personal y demás— para incluirlas dentro del Programa 002 
de la Unidad Ejecutora "Oficina de Planeamiento y Presupuesto", 
con el fin de obtener una reducción de costos y continuar con 
la tarea de coordinación, tal como se realiza actualmente en 
los llamados Programas de Obras Municipales, de los que hay dos 
o tres proyectos, como el del grupo de acción de reforma del 
Estado. que funcionan dentro de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto, sin contar con una Unidad Ejecutora y el cuerpo 
administrativo correspondiente. 


A su vez, mediante Jos artículos 3831 y 83 se trasladan los 
recursos de que disponían estas Unidades Ejecutoras ——que eran 
relativamente limitados— hacia la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto. Se trata de una reorganización administrativa, 
puesto que las funciones continúan siendo desempeñadas por los 
funcionarios técnicos, sin requerir el apoyo administrativo 
necesario cuando se tiene una Unidad Ejecutora separada. 
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Resumiendo, por los artículos 80 y 382 se suprimen las 
Unidades Ejecutoras, manteniéndose las tareas. y los rubros 
pasana la Oficina de Planeamiento y Presupuesto por vía de los 
artículos 81 y 83. ¿ 


Por su parte, el artículo 84 mantiene los recursos 
previstos por leyes anteríores para la contraparte nacional del 
Programa de Obras Municipales. Aclaro que fas cifras que 
figuran son las correctas pero. lamentablemente, alguna especie 
de duende que parece haber actuado durante la elevación del 
proyecto, llevó a hacer referencia a un par de artículos 
equivocados, relativos a leyes del Plan de Obras Municipales 
pero no a los gastos. La primera referencia, que es el artículo 
7% de la Ley NO 16.320, es correcta, pero la otra corresponde 
al artículo 443 de la ley previa, la No 16.226, de octubre de 
1991, generada en la Rendición de Cuentas de 1990. 


Si el señor Presidente no tiene inconveniente, haríamos 
liegar una redacción sustitutiva del último inciso de este 
artículo 84. Simplemente, sería una aclaración, puesto que las 
partidas no se modifican y fueron votadas por separado con un 
destino prefijado. 


SEÑORA ARISMENDI.- Quería formular una pregunta con respecto 
a las Unidades Ejecutoras que se suprimen, en especial la 
relativa al proyecto de infraestructura social. 


En esta iniciativa se menciona una transferencia de 
recursos financieros. Estamos hablando de un Programa cuyo 
cometido era la coordinación de las acciones que tienden a 
fortalecer la inversión social en las áreas más carenciadas, 
en base a préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo. 
Según tengo entendido, parte de ellos fueron trasladados al 
FAS. Concretamente, me gustaría saber de qué montos estamos . 
hablando; me refiero tanto a los préstamos como a las 
contrapartidas que se transfirieron a la Unidad Ejecutora 004, 
"Oficina de Planeamiento y Presupuesto”. 


SEÑOR SARTHOU.- Por mi parte, Quisiera formular una pregunta 
relacionada con los artículos 78 a 82, ¿Estas supresiones 
generan algún tipo de perjuicio en las carreras funcionales? 


SEÑOR DAVRIEUX.- Voy a comenzar respondiendo al señor Senador 
Sarthou, puesto que la contestación es bastante rápida. 
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Como decía. el Programa de Inversión Social no tiene 
ningún funcionario asignado; trabajaba con un Director que 
había presentado su renuncia, por tratarse de un cargo de 
particular confianza, y luego no fue designada ninguna persona. 
Cuando se necesitó alguna firma, se requirió la del Director 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Por lo tanto, no 
fueron afectados los derechos de ninguno de los funcionarios. 
Por su parte, Ja Comisión Sectorial del MERCOSUR tiene un 
Presidente —que desempeña un cargo de alta especialización— 
contratado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y ha 
funcionado normalmente con funcionarios en Comisión de diversas 
reparticiones; incluso. la mayor parte de ellos corresponden 
a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. 


En cuanto a los programas que llevaba adelante la Unidad 
Ejecutora, éstos van a continuar. La Oficina de Planeamiento 
y Presupuesto actúa, básicamente. como una oficina asesora y 
coordinadora y no como ejecutora de obras. Su funcionamiento 
es de unidad coordinadora —inclusive, va un poco más allá, de 
acuerdo con la reformulación de préstamos que se hizo entre los 
meses de junio y agosto, en acuerdo con el Banco Interamericano 
de Desarrollo— y se desempeña en una central situada en la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto. 


Los planes más importantes tienen que ver com ANEP 
—-básicamente con la construcción de locales escolares— con 
los Ministerios de Salud Pública —en lo relativo a la 
infraestructura policlínica— de Educación y Cultura y de 
Trabajo y Seguridad Social -——fundamenta!lmente en lo 
concerniente al fortalecimiento de la unidad de empleo— y con 
la Suprema Corte de Justicia. A efectos de no crear un problema 
de reformulación demasiado importante del proyecto —la 
introducción de nuevas Unidades Ejecutoras hubiera llevado un 
trámite muy extenso y se habría demorado la ejecución de los 
proyectos algunas iniciativas que se efectuaron durante el 
último año. fueron incorporadas en la unidad coordinadora. 


Puede resultar de interés para los señores Senadores saber 
que en la reformulación del préstamo para el fortalecimiento 
del área social se incluyó el apoyo institucional al propio 
Poder Legislativo. Para ello no se creó una Unidad Ejecutora 
separada, "Poder Legislativo", por lo que, quienes son 
contratados a propuesta de los titulares del Poder Legislativo, 
aparecen como funcionarios de la Oficina de Planeamiento y 
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Presupuesto, dentro de esa Unidad Coordinadora. 


En cuanto a los montos involucrados, existen determinados 
rubros que se refieren a inversiones. Estos son los más 
importantes. sin tener en cuenta los gastos corrientes, que son 
relativamente reducidos. En las partidas iniciales llegaban a 
$ 2.500 actuales reajustados, una cifra muy pequeña tanto en 
el rubro 2 como en el 3. Lo fundamenta! es lo establecido para 
gastos de infraestructura en los rubros de gastos totales. Lo 
que se va A mantener en la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto es un pequeño cuerpo de control y seguimiento de 
obra. que ya existe en la actualidad, La idea es que los 
proyectos sean formulados y se efectúen los llamados a 
licitación y demás a través del Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas y de la Dirección de Arquitectura, de acuerdo 
con la elección de temas y de obras que realice cada uno de los 
dos grandes institutos que se dedican a eso en este proyecto, 
que son el Ministerio de Salud Pública y la ANEP. 


En lo que tiene que ver con la reformulación del préstamo, 
lo que se hizo fue incrementar la participación de obras en 
educación, en particular la construcción de aulas preescolares, 
reduciendo en alguna medida las inversiones en el Ministerio 
de Salud Pública. 


Aclaro que no tenemos ningún inconveniente en hacer llegar 
un cuadra resumen donde figuran los montos por Ministerio. De 
hecho, fue presentado en el Tomo 11! de Inversiones —del que 
posiblemente los señores Senadores tendrán una copia— donde 
en cada una de las Unidades Ejecutoras o Programas aparecen los 
fondos destinados por el proyecto. En este caso no aparece todo 
concentrado en la órbita de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto o en la Unidad PRIS, sino que dentro de cada 
Ministerio y en ANEP, por ejemplo, se establece el monto de lo 
que se destina al organismo. En la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto, la contrapartida nacional prevista oscila entre 
los $ 1:000,000 y los $ 1:600.000, mientras que los recursos 
externos ascienden a unos $.7:000.000 —algo más de 
USS 1:000.000—— anuales. Insisto en que más que nada esto 
comprende una Unidad Coordinadora de unas ocho personas, más 
ciertos proyectos, como el del Parlamento y el de la lucha 
antidroga. Evidentemente, se trata de una unidad relativamente 
menor. 
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SF se miran los proyectos de inversión —incluso los 
presentados por ANEP— se observará que allí se establecen los 
mantos totales que se piensan ejecutar con apoyo del FAS; 
idéntica situación se da dentro de los Ministerios de Salud 
Pública y de Transporte y Obras Públicas. Quiere decir que está 
pedida la autorización para el gasto, discriminado por Unidad 
Ejecutora. La principal es el Ministerio de Salud Pública, en 
segundo lugar está ANEP, luego la: Unidad Coordinadora y. en 
montos menores, los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social 
y de Educación y Cultura, así como la Suprema Corte de 
Justicia. 


SEÑOR GARGANO.- Quisiera hacer una pregunta a fin de determinar 
si entendí correctamente el mecanismo. 


Existía esta Unidad Ejecutora denominada "Programa de 
Inversión Social”, PRIS. que ejecutaba por sí y bajo su control 
determinado tipo de proyectos. Al supriímirse dicha Unidad, 
serán los organismos respectivos —en este caso concreto ANEP, 
el Ministerio de Salud Púbjica. etcétera-- los que insertarán 
en sus presupuestos las partidas y préstamos correspandientes 
del exterior, A través de los cuales se llevarán a cabo esos 
proyectos. 


Entonces. queda claro que se cambia el mecanismo. Cuando 
a través de la Ley de Presupuesto anterior se creó este 
instrumento, se concentraron en el PRIS funciones que 
correspondían A determinados Organismos, como por ejemplo 
inversiones del Ministerio de Salud Pública, o la creación de 
aulas. que es una función típica de la Administración Nacional 
de Enseñanza Pública. Ahora ese mecanismo queda sin efecto y 
la ejecución de los proyectos vuelve a las respectivas Unidades 
Ejecutoras. 


SEÑOR DAVRIBEUX.- Señor Presidente: debo pedir disculpas dado 
que tal vez induje a error al señor Senador Gargano sobre cuál 
era la situación en el pasado. 


Anteriormente. el proyecto denominado "Fortalecimiento sl 
Area Social (FAS)” era ejecutado por cada Ministerio; eso no 
se modificó. Lo que cambia en este caso es que ahora se propone 
que la ejecución y conducción de la obra —que era realizada 
por una Unidad que tenía la forma de una Dirección de 
Arquitectura, dado que confeccionaba los planos, llamaba a 
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licitación y demás— pasen a ser cumplidas por el Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas. Esto se haría a través de un 
convenio que celebrará la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto. a fin de no cambiar el contrato suscrito con el 
BID, Repito que se celebrará un convenio con el Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas para que éste diseñe las obras de 
acuerdo con los pedidos de ANEP y del Ministerio de Salud 
Pública. 


SEÑOR GARGANO.- Correcto: es lo que había entendido, 


” 
SEÑOR DAVRIEUX.- De todas formas. reitero que en el proyecto 
anterior también había una ejecución descentralizada de los 
otros componentes. 


SEÑORA ARISMENDI.- Recuerdo que la Ley de creación del PRIS 
expresamente indicaba que de los proyectos. obras y servicios 
en que participara el referido Programa había que dar cuenta 
detallada a la Asamblea General en anexo especial de las 
Rendiciones de Cuentas, junto con un informe de evaluación del 
cumplimiento de los objetivos y metas. Si no entendí mal. en 
el futuro esto se hará a través de cada uno de los Ministerios 
u Organismos, 


En realidad, no me queda' claro cómo se rendirá cuenta de 
los montos y del cumplimiento o no de Jos objetivos para los 
que fueron aprobados estos proyectos y por los cuales se hizo 
el endeudamiento correspondiente. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Por el momento estamos presentando proyectos 
de ejecución y todavía no hemos pensado cómo vamos a rendir 
"cuentas. En todo caso. cada Ministerio deberá encargarse de 
hacerlo en Jo que respecta a sus partidas. 


En cuanto al cumplimiento de los objetivos y metas, una 
de las responsabilidades que tiene la Unidad Coordinadora que 
funciona en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto es juzgar 
efectivamente esto y. para esos efectos, además del coordinador 
general existen los llamados coordinadores sectoriales que 
deben ocuparse del seguimiento de la ejecución y tomar en 
cuenta si las contrataciones que se proponen y las obras que 
se realizan están de acuerdo con los objetivos del proyecto. 
Es una tarea que esa Unidad debe realizar en forma permanente 
ya que, de lo contrario, incurriría en omisión. 
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Repito que aún no estoy pensando en rendir cuentas sobre 
algo que todavía no fue autorizado, pero se me ocurre que habrá 
una rendición de cuentas de mantos autorizados a gastar por 
Ministerio. 


En cuanto al cumplimiento de los objetivos, deberá haber 
un informe centralizado de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto. 


SEÑOR COURIEL.- Antes que ei Director de Ja Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto continúe con la consideración del 
articulado quisiera referirme a la información que ofreció. 


Concretamente, entendemos que sería conveniente recibir 
en su conjunta los gastos totales y desagregados del proyecto 
de Fortalecimiento al Area Sacial. Interpreté que el PRIS no 
tenía funcionarios públicos. y tampoco los tendrá el FAS. el 
que sí contará con una cantidad de contratados. Por lo tanto. 
pediría que se nos hiciera llegar la información de los últimos 
años y la relativa a lo prevista para el futuro. 


Entonces, lo que solicito £s que se concrete lo que 
ofreciá el señor Director de la Oficina de Planeamiento y. 
Presupuesto. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Creo que el señor Senador Couriel me está 
pidiendo la que ofrecí y algo más. Personalmente. había aludido 
a los montos autorizados por Programa para gastar de acuerdo 
con la reformulación del proyecto FAS. 


SEÑOR COURIEL.- Estoy pidiendo eso más el pasado. Creo que para 
el Parlamento sería sumamente ¡importante contar con esa 
información para poder compararla. 


SEÑOR DAVRIEUX.- La información sobre el pasado se encuentra 
en las Rendiciones de Cuentas. señor Senador. 


Los artículos 85 a 88 no se refieren estrictamente al 
Programa 002: dos de ellos se refieren a la Oficina Nacional 
del Servicio Civil y los otros dos al Instituto Nacional de 
Estadística. El artículo 85 transfiere a la Oficina Nacional 
del Servicio Civil los cometidos, facultades y atribuciones 
asignadas al sistema de reconversión laboral así como también 
sus recursos financieros. De hecho, este Programa está 
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financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo con fondos 
no reintegrables; está muy descentralizado y su cometido tiene 
que ver claramente con temas vinculados a los funcionarios 
públicos. 


Cabe señalar que en este intento de simplificar el cúmulo 
de tareas de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. 
acordamos que el tema relativo a los funcionarios públicos y 
a su capacitación pasaría a la Órbita de la Oficina Nacional 
de Servicio CEPAS que es lo que se propone en el artículo 85. 


Los artículos 386 y 387 se refieren al Instituto Nacional 
de Estadística. En concreto, en ej artículo 86 se solicitan dos 
partidas: una para culminar la elaboración de las bases del 
Indice de Precios al Consumo. cuya actualización se realiza 
cada 10 años, de acuerdo con recomendaciones internaciunales 
—en este momento estaría cumpliéndose ese plazo—, y otra de 
USS 750,000 para los años 1997-1998, para efectuar el Censo 
Económico Nacional. 


En el inciso siguiente se reproduce lo establecido en el 
artículo 127 de la Ley NO 15,809, de 8 de abril de 1986, que 
refiere a la autorización para contratar personal en régimen 
de eventuales. Esto ha sido aprobado en reiteradas 
oportunidades, como por ejemplo para el censo de población, 
para las encuestas de presupuestos familiares y de hogares. 


Por su parte, el artículo 87 tiene que ver con el 
suministro de ¡información que no tiene carácter de bien 
público. En general, entendemos que la obtención de la 
información estadística recopilada tiene determinado costo, 
pero no sucede lo mismo con el suministro de esos datos, ya que 
hay que darlos en forma gratuita a la ciudadanía. Sin embargo, 
existen algunas solicitudes de información que generan costos 
importantes, Por ejemplo. cuando se solicita un procesamiento 
especial de información que requiere efectuar la programación 
de los trabajos, utilizar tiempo en las computadoras, etcétera, 
se pide autorización para cobrar esos servicios especiales, 
utilizando lo recaudado para el pago de los gastos, incluyendo 
las horas extraordinarias del personal. 


Por último, en el artículo 88 se solicita que se dé como 
cometido a la Oficina Nacional de Servicio Civil la elaboración 
de un Texto Ordenado de normas legales y reglamentarias 
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vigentes en materia de funcionarios públicos. De hecho. en 
principio. la Oficina Nacional del Servicio Civil tiene muy 
adelantada esta tárea. pero tendrá que adecuarla a lo que 
resulte aprobado en este proyecto de Presupuesto, que introduce 
algunas modificaciones en el tema. La Oficina Nacional del 
Servicio Civil. ya ha realizado una codificación o un 
ordenamiento de las normas vigentes. pero deberá adecuarlo, 
reitero. a lo que se apruebe definitivamente. 


En cuanto a da Oficina: de Planeamiento y Presupuesto, 
existen algunas normas propuestas que no están incluidas en 
este Capítulo, sino en el correspondiente a "Diversas Fréditos” 
—que refiere a inversiones— y en otros que tienen que ver con 
la reforma del Fstado, por Jo que no sé si corresponde 
exponerlas en este momento. ; 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se acordó que esos temas serán tratados 
cuando lleguemos a la consideración de los Capítulos 
mencionados. E 


SEÑOR REBER.- Tengo algunas dudas sabre los artículos $2 y 83. 
Aquí se suprime a la Comisión Sectorial para el MERCOSUR, 
asignándose “sus recursos financieros a la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto, la que a su vez destina estos 
fondos para el funcionamiento de la Comisión Nacional de 
Informática. Quisiera que se me diera alguna explicación al 
respecto. 


SEÑOR DAVRIEUX.- El señor Senador Heber tiene razón; mi 
exposición adoaleció de un gran error. El artículo 83 no se 
refiere a la Comisión Sectorial del MERCOSUR. sino a una 
partida anual de aproximadafente U$S 20.000, destinada al 
funcionamiento de la Comisión Nacional de Informática. Hay que 
aclarar que e] monta que figura en esta disposición sólo está 
destinado al pago de las dietas por reunión. Una pequeña parte 
de esta suma —alrededor de U$S $.000 por año— está prevista 
para la organización de una reunión anual. En consecuencia, 
todo lo que dije con respecto a las cifras de la Comisión 
Sectorial del MERCOSUR está equivocado. 


SEÑOR COURIEL.- Deseamos solicitar una información relativa al 
planiltado que estamos considerando. En el programa 001 
“Determinación y Aplicación de la Política de Gobierno”, 
Aparece un incremento de $ 15:000.000. que significan alrededor 
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de USS 2:500,000. Al mismo tiempo. en el programa 
"Planificación del Desarrollo y Asesoramiento Presupuestal al 
Sector Público”, hay un aumenta de $ 1:200.000. También hay 
incrementos en "Elaboración. Supervisión y Coordinación de las 
Estadísticas Nacionales”, de unos $ 24:000.000 para el año 
1995; supongo que esto tiene que ver con el censo. porque en 
1996 se rebaja esta cifra. Es obvio que la comparación entre 
1994 y 1906 sigue siendo alta y se mantiene de 199? a 1999, 


Sucede algo similar con la reducción de cometidos no 
prioritarios, que significan un gasto de $ 311:000.000 a partir 
de 1996. En esencia, mo gustaría recibir un comentario subre 
estas cifras. 


SEÑOR GANDINI.- Quiero complementar la pregunta que formuló el 
señor Senador Heber y que nada tiene que ver con lo que acaba 
de expresar, el señor Senador Couriel. 


El artículo 82 suprime ja Unidad Ejecutora 009 "Comisión 
Sectorial para el Mercado Común del Sur (MERCOSUR)". En 
consecuencia, asigna los recursos financieros a la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto, pero nada dice en relación a las 
funciones que desempeña esta Comisión Sectorial. En este 
sentido. me gustaría saber si se suprimen estas funciones o si 
pasan a ser desarrolladas por la propia Oficina de Planeamiento 
y Presupuesto. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Respecto a la pregunta del señor Senador 
Gandini. hace unos instantes decía que las funciones van a 
continuar siendo desempeñadas en el marco de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto. con la diferencia de que ésta no 
será una Unidad Ejecutora. Por lo tanto, permanecerá la 
Comisión Sectorial del MERCOSUR —así como existe una Comisión 
Sectorial de Forestación y otra de Reforma del Estado—, con 
un Presidente designado en la forma como se hacía 
anteriormente, con la misma retribución, etcétera. Quiere decir 
que no hay una modificación: simplemente deja de ser una Unidad 
Ejecutora. 


Respecto a las partidas que están introducidas y que 
implican incrementos, voy a referirme a las que tienen que ver 
con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto: tal vez el señor 
Prosecretario pueda expresarse luego respecto a las partidas 
correspondientes a la Presidencia de la República. 
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En el caso de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 
se daba una situación similar a la que ocurría en distintos 
Ministerios, que a través de mecanismos de autorización de 
contrataciones con cargo a proyectos de inversión o a créditos 
externos. realizaban contratos complementarios con funcionarios 
de la Oficina. $ 


Entonces, en Jos diversos Ministerios ——los señores 
Senadores podrán constatarlo cuando los estudien— se propuso 
que lo que se estaba pagando con cargo a créditos externos o 
a proyectos de inversión se incorporara en los presupuestos y 
no se autorizara a pagar a funcionarios propios de la Oficina 
con cargo a los recursos de inversiones. Si hay contrataciones 
de personal especial para proyectos de inversión. sí se podrán 
continuar como, efectivamente, van a seguir los proyectos Fas, 
Pon. pero los funcionarios de Ja Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto serán retribuidos por el propio Gobierno y no a 
través de endeudamiento externo. De hecho. ello ocurría en 
varias Ministerios y fueron ¡incluidos en las planillas 
correspondientes. En la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
fue introducido dentro de un renglón que. curiosamente, también 
se llama OPP. que corresponde al monto pagado en 1994 rebajado 
en aquellas personas que van a seguir siendo contratadas como 
personal externo, el totali que se pagó a funcionarios con 
recursos externos. Por lo tanto, el motivo del incremento es 
la presupuestación como gasto corriente de lo que se pagaba 
antes como ¡inversión . El año 1994 está incluido como 
inversión. Esto mismo sucede en varios Ministerios como por 
ejemplo en el de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente, en el de Ganadería, Agricultura y Pesca, etcétera. 
Por lo tanto, si recurren a jos distintos incisos, podrán 
observar aumentos similares. ; 


En el caso del Instituto Nacional de Estadística, la 
mención se refiere a partidas más importantes y tiene que ver 
con el censo de población. Por otra parte, dicho instituto —no 
he mirado en detalles la planilla— ha realizado un contrato 
por el cual cambió de situación. Anteriormente, tenía dos 
oficinas descentralizadas una en la zona de la Aguada y otra 
en Barracas, lo que creaba dificultades de funcionamiento. por 
esta razón se ha instalado una nueva oficina y ello implicó un 
contrato de arrendamiento algo mayor y es muy probable que esto 
esté situado en los componentes de servicios no personales, que 
puede ser uno de Jos motivos importantes de aumento del gasto. 
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También ha aumentado su capacidad de procesamiento de datos que 
puede justificar un aumento. fundamentalmente, de gastos en el 
futuro que es donde se observa el incremento. 


SEÑOR COURIEL.- Cuando se habla de un incremento de $ 7:000.000 
—alrededor de USS 1:200.000-— en la Oficina de Planeamiento 
y Presupuesto ¿esto era el monto que se estaba pagando antes 
por fondos externos y ahora se incluyen como montos”? ¿Es más, 
o es menos” 


Por otro lado. es posible que el nuevo edificio del 
Instituto Nacional de Estadística le ocasione más gastos, pero 
observo que se incrementa más del doble. lo que me llama mucho 
la atención. Simplemente quisiera información al respecto. 


SEÑOR DAYRIEUX.- Cuando hablé de la inclusión en Jos sueldos 
o en la autorización de gastos a las retribuciones personales, 
hice referencia a un componente de aumento que no es el total 
del que se observa presupuestalmente. Como se sabe, las 
partidas vigentes son las del año 1990 reajustadas en general, 
por coeficientes menores que el índice de precios. En 
consecuencia. las partidas de gastos —y esto creo que es 
extensible a la Secretaría de Presidencia-— son muy reducidas, 
normalmente en los meses de abril o mayo se requiere un 
refuerzo de rubros porque éstas quedaron muy deprimidas. 
Asimismo. tengo la impresión de que en 1990 tampoco fueron 
reajustadas. En consecuencia. la comparación con un presupuesto 
Vigente que corresponde a valores de 1990 reajustado con 
coeficientes menores, no da una indicación de aumento de 
gastos. En los componentes de gastos del rubro 2 al 9 la forma 
de cálculo fue tomar lo gastado efectivamente en 1994, 
reajustarlo a precios de enero de 1995 y disminvuirlo un 10% y 
no aumentarlo. Cuando se compara con el vigente que es bastante 
menor que el ejecutado a través del refuerzo de rubros. aparece 
un incremento. Pero, en realidad. 'hho existe tal incremento en 
el componente de gastos. Por otra parte. en el componente de 
sueldos aparece una partida estimada en U$S 900.000 que es 
meros que lo pagado en. el año 1994, que fue alrededor de 
USS 1:100.000. Entonces. esta es una partida algo inferior 
porque en 1994 había más proyectos en ejecución y más gente 
contratada que la que hay ahora en la Oficina de Planeamiento 
y Presupuesto. Por esta razón, la partida es menor que el gasto 
efectivo realizado en 1994. 
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SEÑOR COURIEL.- Como el señor Director de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto nos tiene que mandar información 
vinculada al proyecto Fas. nos gustaría que nos adjunte un 
deta!lie de lo pagado en 1994 y la proyección para el año 1996, 
a efectos de saber los incrementos desagregados. 

Quisiera que me aclaren una pregunta que no me han 
contestado. Se trata de un monto muy reducido que dice: 
“Reducción de cometidos no prioritarios”, que tiene un gasto 
de $ 311:000.000 para el año 1996, 


* 

SEÑOR DAVRIEUX.- Esto se refiere a las partidas que se 
establecen eomo disminución del personal. que señalamos en una 
nota y parece que se había filtrado esa pequeña cantidad. 
Respecto de lo que está incluido en particular en el Ministerio 
de Defensa. que es bastante más importante que ese monta, se 
dispuso que no se podía ejecutar porque era ahorro de la 
reducción de objetivos no prioritarios. Esto es el ahorro que 
se Va a hacer y no hay problema en establecer —me estoy 
manifestando por Presidencia— un artículo que diga que esta 
partida no se puede ejecutar porque corresponde al ahorro a 
realizar. x 


SEÑOR COURIEL.- ¿Debería sacarse la partida? 


SEÑOR DAVRIEUX.- Efectivamente. simplemente se estableció como 
informe a cuenta que está incluido en Presidencia y en los 
Ministerios de Defensa Nacional y de Economía y Finanzas. 


Entonces, corresponde dar cuenta de la llegada a la Mesa 
de un artículo proyectado referido al inciso final del artículo 
84, con la modificación a la que se refirió el señor Director 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el que se 
considerará en el momento oportuno. 


SEÑOR COURIEL.- Había formulado una pregunta relativa al 
Programa 001, que tiene un incremento de USS 2:500.000, la cual 
no fue respondida, 


SEÑOR SCAVARELLI.- En realidad, esta respuesta está dentro de 
la misma esfera de explicación que acaba de dar el señor 
Directar de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Es decir 
que se trata de recoger en esta proyección la necesidad de 
reforzar rubros en lo que va de este período. Este refuerzo 
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SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Con respecto al Inciso 06 
"Ministerio del Interior”, el texto que seguramente obra en 
poder de los señores Senadores es el resultado de la 
aprobación, en la Cámara de Representantes, del proyecto 
inicial enviado por el Poder Ejecutivo con modificaciones que 
se basaron en aspectos que fueron consultados oportunamente y 
que luego fueron objeto de consenso en el seno de la Cámara de 
Representantes. 


Podríamos establecer, si es necesario, que en el 
transcurso de este intercambio y er ocasión de cada artículo 
se marquen las diferencias entre el texto inicial y el aprobado 
por la Cámara de Representantes. 


En líneas generales y sujeto a lo que el señor Presidente 
establezca desde el punto de vista del procedimiento, podríamos 
señalar que este Presupuesto se basa en algunos principios 
centrales. Uno de ellos --el primero-- es aquel según el cual 
se ha procurado fijar una remuneración para el escalafón 
Personal Ejecutivo que refleje las especiales características 
de quienes desempeñan tareas en él, distinguiéndolos así de los 
demás escalafones. Otro de los principios rectores de este 
Presupuesto radica en que se ha priorizado Ja remuneración en 
los escalones más bajos, particularmente, de Agentes de lra. 
y de 2da., por considerarse que eran Jos que registraban una 
mayor dificultad, desde el punto de vista salarial. 


Entrando en lo que constituye el medio presupuestal 
utilizado, el mecanismo que se aplica ha tenido, básicamente, 
el fin de marcar una preferencia. Me estoy refiriendo al riesgo 
de función, el que ha sido previsto en el artículo 130, 
extendiéndolo al Sub-Escalafón de Policía Ejecutiva y Policía 
Femenina. 


Esta compensación se sitúa en el 12% a partir del 10 de 
enero de 1996, sobre la base del sueldo de Comisario, escalafón 
L, grado 10. Otro de Jos principios establece un incremento 
progresivo del 40£ del sueldo básico referido al 192 de enero 
de 1999, sujeto a la condición de que el beneficiario se 
encuentre en actividad. 


Otro de los incipios --fundamentalmente pretendo, en 
esta breve introducción, ser sumamente claro al subrayar 
aspectos que de alguna manera pueden gobernar la filosofía del 
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proyecto, sin entrar en los detalles que pueden surgir del 
intercambio-- es que se ha entendido que ej personal aplicado 
a la prestación del servicio carcelario también debía ser 
objeto de alguna disposición especial, habida cuenta de la 
forma y circunstancias en que desempeñan la tarea. En ese 
sentido, se crea un Sub-Escalafón P "Penitenciario”, que 
comprende toda la estructura de cargos presupuestados y 
contratos de función pública, a través de los cuales se ejercen 
las actividades relacionadas con la salud, custodia y 
rehabilitación de encausados y penados. Aquí, seguramente como 
consecuencia de la premura o celeridad con que se lievan a cabo 
Jos trabajos de composición del Presupuesto y de su redacción, 
se habría deslizado un error y es interés del Ministerio que 
sea subsanado en esta instancia en el Senado. 


El inciso tercero del artículo 120, correspondiente al 
Sub-Escalafón Penitenciario, establece: "Los Agentes de 2da. 
y lira. Ejecutivos, que actualmente desempeñan funciones en los 
Centros Carcelarios, si no aprobaran la prueba de capacitación 
prevista en el inciso anterior, accederán igualmente al grado 
de Cabo", ] 


Parecería que hemos establecido una prueba totalmente 
simbólica, cuyo objetivo sería mortificar a aquellos que hoy 
desempeñan esta tarea, así como la posibilidad de elevar el 
grado. De tal manera los premiaríamos, que aun el que no la 
aprobara obtendría el mismo beneficio, con lo cual- carecería 
de sentido dicho examen. Si la prueba fuera de suficiencia, se 
podría entender que debe ser aprobada, mientras que si fuera, 
simplemente, un "training” o verificación de aptitudes, también 
debería ser aprobada, ya que la idea de tener un Sub-Escalafón 
ño apunta a una mera división administrativa sino, además, a 
lo que puede ser una calificación sustantiva de quienes estén 
Slamados a cumplir una tarea. 


Por lo tanto, ha sido un error, por lo que preferiríamos 
que se establezca que: "Los Agentes de 2da. y ira. Ejecutivos, 
gue actualmente desempeñan funciones en los Centros 
Carcelarios, si. aprobaran la prueba de capacitación prevista 
en el inciso anterior, accederán igualmente al grado de Cabo". 
Obviamente que esto pretende respetar las legítimas 
expectativas de quienes hoy tienen a cargo este trabajo, de 
forma tal que puedan acceder al grado de Cabo --por lo cual se 
ingresaría al Sub-Escalafón a —partir de esta Ley de 
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Presupuesto-- rindiendo legítimamente la prueba, 


La presente disposición será reglamentada por ei Poder 
Ejecutivo y sería deseable que al hacerlo no nos viéramos 
enfrentados a una norma que prácticamente hace del reglamento 
un ejercicio, en gran medida estéril, ya que esto derivaría en 
una prueba con resultados inocuos. Por esa razón, me permito 
ilamar la atención de los señores Senadores sobre este tema, - 
ya que la finalidad es subsanar esta dificultad. El 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, ¿sugiere que se respete el texto 
original del Poder Ejecutivo? á 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Así es, pu s el que se 
corresponde con la ¡idea de fuerza que ¿predomiaó en la 
propuesta, en el sentido de permitir que el personal tual 
pudiera tener derecho a acceder al grado que ahora se exigbal 
ingreso, pero previa prueba correspondiente y, nmaturalment 
su aprobación. u 


Otro de los fundamentos es fortalecer la llamada Fiscalía 
de Policía, Con frecuencia hemos hablado de la necesidad de 
crear, dentro del Instituto Policial, mecanismos de 
autocomposición, de autocorrección, de policía interna, que 
apunten a subsanar o corregir lo que se pudiera interpretar 
como desviaciones en el procedimiento o en las actuaciones 
Policiales, 


Precisamente, una de Jas bases de la Comisión de 
Seguridad del Victoria Plaza Hotel que, como recordarán, es el 
resultado del consenso de las cuatro fuerzas políticas con 
representación parlamentaria, fue la de instar a fortalecer la 
Fiscalía de Policía. Si bien en esta Ley de Presupuesto no 
hemos previsto el fortalecimiento en su conjunto --idea que no 
se agota en el mero titular del cargo de Inspector Principal 
a cargo de esta Fiscalía pero, naturalmente, comienza por 
eljo-- hemos establecido en el artículo 124 'un agregado al 
régimen actual de la Ley NO 16.170 del 28 de diciembre de 1990, 
por el cual se exige que el cargo de Fiscal de Policía deba ser 
ejercido por un Inspector Principal (PT) Abogado, efectuándose 
para su provisión un concurso de oposición y méritos. Quiere 
decir que no estaríamos nombrando por ley dado que ello, 
obviamente, no resistiría un análisis de legitimación jurídica; 
pero sí estamos creando las condiciones para que se ¡lame a un 
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concurso de oposición y méritos entre dos Comisarios 
Inspectores Abogados, Inspector Mayor Abogado e Inspector 
Principal Abogado. Es decir que en todos los casos la condición 
de abogado es "sine qua non” porque la competencia natural de 
la Fiscalía de Policía es esencialmente técnico-jurídica. 


Otro elemento subrayable es la autorización a la Dirección 
Naciona) de Sanidad Policial a prestar, a título oneroso, 
servicios a terceros. Esto tiene que ver con la comprobación 
de que el Hospital Policial está dotado de algunas 
instalaciones cuya capacidad no es utilizada a plenitud. Aunque 
no se puede llegar a afirmar que existe capacidad ociosa, síÍ 
podríamos llegar a emplear esas instalaciones de una manera más 
Óptima por la vía de la prestación de servicios remunerados a 
terceros siempre que sea compatible con las necesidades del 
Hospital y de sus usuarios naturales. 


De todos modos, aclaro que esta es una autorización sin 
la cual el Hospital no podría brindar esas prestaciones a 
terceros; además, se estaría logrando una fuente genuina de 
recursos que me parece importante incluir en la instancia 
presupuestal. 


También hemos previsto la regularización de algunas 
“situaciones anteriores como la relacionada con la Dirección 
General de Represión del Tráfico Ilícito de Drogas, Esta 
Dirección, que es realmente de importancia en el Servicio 
Policial. tenía la peculiaridad de haber sido creada por una 
norma que en su origen no previó el cargo ni la asignación 
presupuestal respectiva, o sea que se había previsto la función 
y los cometidos propios del cargo, pero éste no figuraba en 
planiila, lo cual llevaba, forzosamente, a la contratación. 


En una norma de este proyecto hemos establecido que la 
Dirección General de Represión del Tráfico Ilícito de Drogas 
será ejercida por un Oficial Superior en actividad del Sub- 
Escalafón de Policía Ejecutiva, quien deberá contar con la 
confianza del Ministro del Interior. Es decir que se trata de 
un cargo técnico pero, a la vez, de confianza. 


Aprovecho esta oportunidad en que estamos hablando de los 
cargos de confianza para recordar que, con respecto a la 
Dirección Nacional de Información e Inteligencia, la opinión 
del Poder Ejecutivo era abrir la posibilidad de provisión de 
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este cargo, por su naturaleza y por los especiales rasgos de 
esta actividad, tanto a personal policial como de fuera de este 
instituto. En la Cámara de Representantes y tras consultar al 
Ministerio, se entendió que la mejor solución era que fuera 
provisto entre el personal superior en situación de actividad 
o retiro. y en términos generales esta fórmula contó con la 
anuencia del Poder Ejecutivo. : 


2 

De esta forma diríamos- que se mejoran los aspectos 
relativos al financiamiento del Servicio de Sanidad --más 
adelante podríamos conversar con más detalle sobre este tema-- 
y se autoriza, por única vez, una partida de $ 20:000.000 
destinada a complementar los gastos de funcionamiento de la 
Dirección Nacional de Sanidad Policial. Este tema pone de 
relieve la necesidad de buscar fuentes alternativas de 
financiamiento dado que hoy por hoy el Hospital contrata 
servicios médicos extra hospitalarios o fuera del hospital, y 
estos actos médicos han determinado la creación de esta suerte 
de déficit o de gastos por encima de los montos presupuestales 
autorizados. Esa situación se subsana en esta norma. 

También quiero hacer un breve comentario sobre un tema que 
en ocasión de la discusión en la Cámara de Representantes 
levantó observaciones y es el relativo a los recursos de libre 
disponibilidad. Estos recursos son aquellos que se generan en 
Unidades Ejecutoras con poder de recaudación como, por 
ejemplo, las Direcciones de Identificación Civil y de 
Migración. Estos servicios estaban funcionando en un régimen 
por el cua! tenían el 90% de la disponibilidad. En el artículo 
128 establecimos --y así lo acordó la Cámara de 
- Representantes-- la facultad de que el 50% de los recursos de 
libre disponibilidad de las Unidades Ejecutoras del Ministerio 
del Interior sea destinado al Programa 001 “Administración”, 
a. los efectos de la creación de un Fondo Central para atender 
necesidades de Unidades que así lo requieran, correspondiendo 
al jerarca del Inciso reglamentar la distribución o 
redistribución de los recursos. Esta posibilidad permitiría 
al Ministerio del Interior incluir dentro de su proyecto de 
remuneración salarial algún criterio de estímulo, premio o 
incentivo, pára quienes muestren en el desempeño de su labor 
una mayor eficacia como, por ejemplo, tomando en cuenta el 
número de detitos esclarecidos, el tiempo insumido, algunos 
patrones de conducta que estén vinculados ai resultado. Esto 
no es posible dentro del régimen existente en materia de 
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remuneraciones. De manera que esto que se dispone en una forma 
simbólica sobre el otorgamiento de certificaciones o. de una 
manera no tan simbólica. mediante anotaciones en la foja de 
servicios, podría materializarse mediante la asignación de 


premios en efectivo lo que, naturalmente, debe ser 
reglamentado. El final de este artículo dice que corresponde 
Al jerarca del Inciso reglamentar la distribución o 


redistribución de los recursos. por Jo que se trataría de un 
acto reglado y no discrecional en el cual estén perfectamente 
previstas las condiciones a supuestos bajo los cuales se podría 
otorgar esta clase de remuneración complementaria. 


Otro punto que también fue acordado en la Cámara de 
Representantes es el relatívo a que los heneficios no 
alcanzarían a quienes se encontraran en comisión fuera del 
Inciso. En ese sentido. se llegó a una solución que, entiendo, 
tiene base jurídica para el pase en Comisión ALA 
en la Presidencia. en los Ministerios o con los Legisladores 
--en este último caso hay un límite de cinco por Legislador-- 
previéndose la posibilidad de que mantuvieran su remuneración 
original. Entonces. con esta norma se ha reafirmado este 
principio introduciendo un ajuste al texto del Poder Ejecutivo 
que transitaba por un camina diferente. 


Sumariamente esto es cuanto quería manifestar y preferiría 
que a continuación los señores Senadores nos realizaran algunas 
preguntas a fin de que quien habla. el señor Subsecretario y 
nuestro cuerpo de asesores podamos responder a sus inquietudes. 


SEÑOR COURIEL.- Hemos recibido estos planillados en la tarde , 
del día de hoy por lo que todavía no los hemos podido estudiar. 

Sin embarga, en el Inciso 04, Programa 001 “Administración” 
figura un incremento para el año 1996 de $ 104:000.000 que es. 
aproximadamente, U$S 17?7:000,000, Por Jo tanto, desearí3 saber > 
cuál es el fundamento de este incremento y en qué se va a 
gastar esa suma de dinero. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR. A efectos de poder contestar 
puntualmente la pregunta planteada por el señor Senador es que 
vamos a mirar el planillado. sin perjuicio de establecer que 
los incrementos previstos para el Ministerio del Interior 
responden no sólo a lo que hace al personal administrativo, 
sino, en términqs generales, a la necesidad de dotar al 
personal afectado a dicho Inciso de una remuneración más 
representativa de ¡o que constituye un servicio prioritario del 


Estado. Parece no discutirse el hecho de que este Incisa ha 
estado sumergido y que los mecanismos complementarios tales 
como la canasta. por ejemplo --que ahora ha sida incluida en 
el salario-- no han sido lo suficientemente expresivos, 
llegándose a situaciones muy complejas en las que, por 
mencionar un caso. un Agente de ?da.. al 10 de mayo de este 
año. percibe $ 1.596. Este Agente pasaría a recibir $ 2.19$ 
al 10 de enero de 1996. lo que significa que percibiría un 
aumento de $ $99, tomando en cuenta la prima de riesgo y lo que 
sería el aumento del costo de vida presuntivo de aquí al mes 
de enero. 


Todo esto pauta un poco el nivel salarial en el que nos 
estamos moviendo y marca un elemento que al señor Senador 
Couricl le consta. Mc refiero al hecho de que hemos partido de 
una base muy baja por lo que los ¡incrementos suponen un 
importante trasiado de recursos a esta área del Estado. 


A su vez, con respecto a los porcentajes de aumento sobre 
el líquido --considera importante trabajar en este momento 
sobre el líquido a efectos de poder ser más expresivos y claros 
en lo que queremos significar--= y continuando con el ejemplo 
de! Agente de lra.. si se aprobara el Presupuesto. pasaría a 
recibír un aumento del 14.5%. mientras que el Inspector General 
percibirá un incrementa de paco más de un 9%. Esto está 
marcando que la mayor concentración de esfuerzo se hace para 
los grados inferiores. 


SEÑOR -GEDANKE.- En mi opinión. el aumento en el Programa 01 
se debe, justamente. a la incorporación de la canasta. que el 
aña pasado significó en el Rubro Bastos $ 104:000.000. y esta 
vez se incluye en el Rubro 0. De todas maneras, habría que 
desagregar uno por uno. Acaba de abservar que en los cuadros 
siguientes está detallado cómo se compone tado el aumento 
previsto para este Inciso. En definitiva, se trata del 
incremento de cada una de los rubros, de acuerdo con lo 
determinada por el Presupuesto. Algunos no son aumentos; 
simplemente se trata de incorporaciones realizadas, que pasan 
de un rubro a otro. mientras que otros forman parte del aumento 
de sueldos y de gastos que aquí se establecen. Por ejemplo, 
aparecen 5$20:000,000 destinados a Sanidad. $ 8:100.000 
previstos para la Intendencia, y luego el incremento de los 
sueldos. Todo esto debe conformar lo que está en el planillado: 
sin embargo, tendría que corroborarlo realmente porque no 
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estaría desarrollado de esa manera. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Quisiera agregar un dato más 
que, podría responder a la inquietud planteada por el señor 
Senador Couriel. La canasta que se incorpora con carácter 
permanente al Rubro O y los montos a valores del 12 de enero 
de 1995 --cantidades que, por consiguiente, ya han sufrido los 
incrementos en virtud del costo de vida-- se situaban, por 
ejemplo, en el caso concreto de un Comisario Inspector, en 
$ $01 y en el del Agente de Ira. y Agente de 2da., en $ 443. 
Esto quiere decir que esta suma, que pasa a ser salario y, por 
lo tanto, a integrar con carácter permanente el Rubro 0, 
implica forzosamente, un aumento significativo aun cuando lo 
que aquí se ha producido es una traslación de fuente; en lugar 
de canasta, por Decreto del Poder Ejecutivo, pasa a ser fuente 
presupuestal original. Me parece que vale ¡a pena tomar en 
cuenta esto. : 


SEÑOR PERNANDEZ FAINGOLD.- Me siento perfectamente satisfecho 
al recibir la información que se ha solicitado, sin perjuicio 
de Jo cual deseo ilamar la atención del señor Ministro y del 
señor contador Gedanke sobre el cuadro 3, en el que aparece, 
en el Rubro 2, la diferencia aparentemente mayor. Es allí donde 
tendríamos que poner nuestra atención, porque ello no surge 
directamente del planillado tal como está confeccionado en el 
día de hoy. En este sentido, no podemos colaborar mucho en la 
materia. 


SEÑOR HEBER.- El señor Ministro señaló que a través del 
artículo 135 se otorgan $ 20:000.000 por única vez, cantidad 
destinada a complementar los gastos de funcionamiento de la 
Dirección Nacional de Sanidad Policial. Concretamente, quisiera 
saber de qué gastos se trata, porque tuve el placer de asistir 
áa una reunión convocada por esposas de policías que trabajan 
mucho en el Hospital Policial, ámbito en el cual se denunció 
que gran parte de las necesidades existentes en el momento 
tenían que ver con la falta de medicamentos. Entonces, quisiera 
saber si la cantidad establecida en el mencionado artículo 
contempla esa situación, ono. En el primer caso, deseo conoder 
cómo se lo hace, a efectos de asegurar que las carencias sean 
cubiertas y, en el segundo, pregunto cómo podría, 
efectivamente, resolverse la situación plantada. 
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SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- El Hospital Policial tiene, 
efectivamente, un déficit de gestión de U$S 1:200.000 
mensuales, que no es generado exclusivamente por la cuestión 
relacionada con los medicamentos. 


En realidad, ese déficit se genera: --creo haberlo 
mencionado al pasar-- por la contratación de actos médicos por 
terceros. En las actuales circunstancias, esto está siendo 
objeto de una auditoría médica dirigida a establecer con 
absoluto rigor cuáles son las causas que conducen a la 
situación mencionada. Además, debo señalar que paralelamente 
a la auditoría médica, el Tribunal de Cuentas está lievando a 
cabo una auditoría financiero-comtable con la finalidad de 
establecer la regularidad del gasto. 


Según lo he expresado en ocasión de nuestra intervención 
en la Cámara de Representantes, por ahora, lo que estamos 
haciendo, al otorgar la partida de que se trata por una sola 
vez es enjugar este déficit, sanear la situación al cierre del 
Ejercicio 1995. Ello no significa en modo alguno que dejemos 
de adoptar aquellas medidas que hacen a la fuente del déficit, 
precisamente, sobre la base de esta información que estamos 
recabando en los dos niveles establecidos anteriormente. 


SEÑOR HEBER.- Entiendo el comentario del señor Ministro en 
cuanto a que los artículos anteriores, por los que se establece 
el cobro de actos a terceros puedan, de algún modo, equilibrar 
las cuentas y sustituir, en el futuro, los $20:000.000 que por 
esta vez se conceden. , 


Vuelvo a plantear --porque el tema me parece interesante-- 
gue algunos usuarios del Hospital Policial nos comunicaron, en 
más de una oportunidad, que el único defecto --aclaro que 
existe una alta conformidad con el servicio que la Institución 
presta, particularmente, con la labor cumplida por un grupo de 
mujeres llamado “Manos Azules”, que es realmente admirable-- 
radicaba en el tema de lós medicamentos. Reitero mi planteo 
como forma de dejar constancia o, quizá, de trasladar la 
preocupación. 


No he escuchado al señor Ministro hacer comentario alguno 
respecto al artículo 138, aditivo introducido en la Cámara de 
Representantes que significó un gran logro para el personal 
policial, ya que refiere a la ejecución y mantenimiento de 
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viviendas para los funcionarios que revisten en el Escalafón 
L, Me gustaría, pues, saber qué reflexión le merece al doctor 
Opertti esta disposición. 
+ 

. SEÑOR MINISTRO DEL  INTERIOR.- Naturalmente que toda 
posibilidad de mejorar la situsción de vivienda del personal 
policial no puede ser vista sino con simpatfa. Para nosotros, 
es un tema de la más alta significación y de ahí que hayamos 
adelantado gestiones ante el Banco Hipotecario del Uruguay, con 
la finalidad de llevar adelante un proyecto o programa por el 
cual podamos asignar un número mínimo de viviendas a los 
funcionarios del Instituto, dentro de la política de préstamos 
de ese Organismo. 


Tal como lo señalaba el señor Senador Heber, esta norma 
nació en ¡la Cámara de Representantes; no fue oportunamente 
remitida por el Poder Ejecutivo y, según lo que establece el 
párrafo final del artículo, daría la impresión que Ja facultad 
dada al Poder Ejecutivo para reducir igual monto de los rubros 
Financiamiento e Inversión en la Administración Central, 
supondría dejar de invertir, en igual medida, en ésta. A 
continuación se dice: "incluyendo Ja partida presupuestal, 
artículo 128 de la presente ley." Como dijimos hace unos 
momentos esta era una de Jas normas con la que teníamos 
previsto llevar adelante una política de ¡incentivos o de 
premios al personal policial, midiendo los grados de eficacia 
que éste pudiera alcanzar en su gestión. Es por ello que esta 
disposición, que aquí aparece con un financiamiento alternativo 
y facultativo, nos ha provocado cierta preocupación en cuanto 
que por esta vía el Ministerio del Interior pudiera verse 
privado de los recursos con los que tenfa pensado elaborar una 
política de incentivos con miras al mejoramiento y 
perfeccionamiento técnico del servicio. Naturalmente que no 
está en discusión la justicia intrínseca de la propuesta. Nadie 
--al menos en términos generales-- podría estar en contra de 
una norma dirigida a mejorar la concesión de viviendas; pero 
pensábamos que la solución al problema estaba en otra parte y 
que el destino de esos recursos exfrapresupuestales --esta era, 
por lo menos, la postura del Poder Ejecutivo-- no debía ser el 
que aparentemente ahora se establece en el párrafo segundo de 
este artículo. 


SEÑOR COURIEL.- En el inciso final de este artículo 138 se 
habia de rubros de Financiamiento e Inversión, y creo que lo 


correcto sería referirse a rubros de "Funcionamiento e 
Inversión", 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- De acuerdo. 


SEÑOR COURIEL.- Por otra parte, quisiera saber si este 
beneficio contempla en exclusividad al Escalafón L, qué es y 
qué prioridad tiene para recibirlo. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Todos los funcionarios están 
comprendidos en el Escalafón L. 


SEÑORA ARISMENDI.- Si bien sé que esta es la base presupuestal 
de un proyecto de trabajo del Ministerio, quiero plantear una 
inquietud referida a un tema que soy consciente no puede tener 
un desarrollo muy amplio en oportunidad de esta discusión. 


Pregunto si el hecho de ¡incentivar por caso resuelto 
--estoy de acuerdo con que partimos de una base salarial 
sumamente baja-- no podría, a su vez, plantear la posibilidad 
de que muchos casos no se resuelvan acorde a los datos que 
emergen de la realidad. Quisiera saber, pues, si esto se ha 
contemplado como propuesta de capacitación. 


Por último, me gustaría saber qué reflexión le merece al 
señor Ministro la modificación introducida en la "ámara de 
Representantes al artículo que originalmente era el 134 y que 
se aprobó como 136, en el sentido de que el requisito que debe 
cumplir quien ocupe el cargo que se creará de Director Nacional 
de Información e Inteligencia es el de ser un Oficial Superior 
de la Policía Nacional Grado 136 14, condición no establecida 
en el proyecto original del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Quiero decir que para señalar 
alguna base de posible evaluación premial, tomé como ejemplo 
el esclarecimiento de casos. Naturalmente que esta tarea no 
-se agota en la vía administrativa, sino que el esclarecimiento 
de casos es aquel que tiene una instancia superior en la que 
luego de las investigaciones correspondientes, los expedientes 
pasan al Poder Judicial. De manera que, en ese sentido, no 
existiría un procedimiento autosuficiente por parte de la 
Policía para decir que algo se da por esclarecido. Creo, pues, 
que en gran medida se conjura el peligro que planteaba la 
señora Senadora Arismendi. El buscar o prever mecanismos que, 
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en la medida de lo posible, objetivicen y reglen --por eso 
hablé de que en ningún caso se trataría de una actividad 
discrecional-- tiene por objeto evitar situaciones como las que 
parece estar pensando la señora Senadora Arismendi. Esto es, 
no hacer un servicio por los resultados; inclusive, evitar que 
los resultados trataran de ser conseguidos por los agentes a 
toda costa. Precisamente, creo que ese es el riesgo que de 
alguna manera estaba insinuando la señora Senadora Arismendi. 


En síntesis, entendemos que, por un lado, regular y, por 
otro, dar lugar a las instancias judiciales subsiguientes a un 
caso penal esclarecido, garantizarían suficientemente que ños 
actos premiales se sustentaran en Derecho. En la exposición 
general me referí a la norma inicial del Poder Ejecutivo con 
el objetivo de abrir la gama de posibilidades de éste para la 
provisión de dicho cargo. En otras instancias, hemos expresado 
--en este mismo Parlamento-- que el Servicio de Información e 
Inteligencia es un área muy sensible del Estado y, en 
particular, del Ministerio del Interior, que está regulado por 
una norma de nivel reglamentario que data del año 1971. Por 
esta razón, nos parecía conveniente comenzar un proceso de 
revisión de esta organización, iniciando el mismo, 
precisamente, por la naturaleza de las condiciones que debe 
llenar el titular, porque si bien seguiría siendo un cargo de 
confianza, la única diferencia con el actual es que se 
proveería o no con funcionarios pertenecientes al personal 
policial. Al. respecto se nos hicieron planteos de tipo 
profesional, señalando que ello implicaba una contradicción con 
otra afirmación que también forma parte de lo que es la 
orientación general del Ministerio, que es la 
profesionalización del Servicio. Concretamente, se nos advirtió 
gue el hecho de nombrar en la Dirección de Inteligencia a 
alguien que no pertenece a los cuadros de la Policía, de alguna 
forma, significaba desalentar esa profesionalidad que, por otra 
parte, estamos tratando de mejorar, llevándo!la al mejor grado 
de expresión. 


Todos estos argumentos fueron fuertes y nos hicieron 
pensar y reflexionar sobre el punto. Finalmente, acordamos en 
que ese cargo pudiera ser ocupado por un funcionario en 
actividad o en retiro, fórmula propuesta en la Cámara de 
Representantes con la que estuvimos de acuerdo porque, por lo 
menos, abría el esquema de selección, evitando quedarnos 
solamente en el escalafón del personal en actividad. Quiere 
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decir que el principio de abrir opciones dei Poder Ejecutivo, 
de alguna forma --aunque un poco más tiímidamente-- se 
consagraba. Fue por todo esto que, en su momento, habíamos 
adelantado a los señures representantes la conformidad del 
Poder Ejecutivo frente a esta solución. 


SEÑOR COURIEL.- Con la colaboración del señor Senador Fernández 
Faingold observamos que en el Rubro 3 del Programa 001, se pasa 
de $ 600,000 a $ 111:000.000 y me gustaría saber por qué razón. 


La segunda interrogante que quiero plantear es que en el 
Programa 13, en el Rubro 2 hay un salto, porque de $ 3:000.000 
se pasa a $ 15:000.000, Concretamente, me gustaría conocer la 
fundamentación de esos incrementos de gastos que aparecen en 
la planilla. 


SEÑOR GEDANKE.- Es cierto que figura el salto que señala el 
señor Senador de $ 600.000 a $ 111:545.000, pero honestamente 
pienso que hay algún error de Contaduría en algún concepto o 
de lo contrario tendríamos que consultarlo con la señora 
contadora. En realidad, en este Rubro no estamos haciendo 
ningún tipo de incremento y, por eso vuelvo a repetir que 
quizás la diferencia radica en que la canasta que en su momento 
es un crédito asignado al Rubro 3 "Secretaría" --ese monto es 
un gasto que sale por el Rubro 3-- que en el año 1995 erogó 
alrededor de $ 105:000,000, no esté incluida en la cifra de 
$ 600.000 o en su defecto, haya habido una transferencia que 
tendría que figurar en el Rubro O o aquí. De todos modos, no 
existe tal aumento. 


Por otro lado, aquí tampoco aparece el aumento de Rubros 
desagregado, por lo que no podemos saber qué sucedió 
exactamente. ; 


En cuanto al Programa 13, creo que la diferencia son los 
$ 20:000.000 --0 por lo menos deberían serlo-- que estamos 
solicitando para solventar el déficit de gestión que tuvimos 
durante los años 1993 y 1994 y que se arrastra desde ese 
momento. Esa es la única diferencia, porque tampoco hemos 
pedido aumento en el Rubro Sanidad, salvo lo que figura en el 
articulado. Realmente, en este momento no puedo der otra 
explicación. 
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SEÑOR COURIEL.- Entonces, sólo nos resta solicitarle al 
Ministerio que cuando esté en condiciones nos envíe la 
información correspondiente. 


SEÑOR GAROANO.- Simplemente a efectos de entender claramente 
cómo se articulan los aumentos que mencionaba. el señor 
Ministro, Personalmente, at leer el articulado observo, en 
primer lugar, que el artículo 129 incorpora con carácter 
permanente al Rubro 0 del Escalatón L, e! beneficio instituido 
por el Decreto de 24 de enéro de 1995. Este es en realidad un 
mecanismo de incremento. 


Posteriormente, el artículo 130 instituye una compensación 
por Riesgo de Función, a la que tendrá derecho la Policía 
Ejecutiva y Ja Policía Femenina, que evolucionafá hasta 
alcanzar el 40% del sueldo básico referido, el 109 de enero de 
1999. 


Luego, en el artículo 131 se sustituye el artículo 29 de 
la Ley No 16.002, en la redacción dada por el artículo 164 de 
la Ley No 16.170, estableciendo para la Policía Ejecutiva y 
para la Policía Femenina una Prima Técnica. Aquí también 
estamos frente a otro mecanismo de incremento, 


Por otro lado, el artículo 132 incrementa el beneficio 
instituido por el artículo 161 de la Ley N2 16,170. Hasta este 
momento he anajizado estos cuatro Rubros, y le solicitaría al 
señor Ministro que nos traduzca "en lenguaje poético" --como 
decía Machado-- qué significa cada uno de estos términos, 
porque el texto no nos resulta muy claro, salvo que vayamos a 
cada una de Jas disposiciones citadas y tengamos un 
ordenamiento desarrollado. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Si bien no estoy seguro de poseer 
la aptitud que señala el señor Senador, trataré de rimar al 
tenor de los artículos. Ñ 


El artículo 129 es el que prevé la incorporación con 
carácter permanente al Rubro O del Escalafón L de la canasta. 
En esta disposición ase produce simplemente una transformación 
de naturaleza y lo que era canasta --acto unilateral del Poder 
Ejecutivo, de carácter periódico-- se convierte en un acto 
presupuestal y, por lo tanto, de carácter permanente. 
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SEÑOR GARGANO.- Entonces, pasa A ser sueldo. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Así es, señor Senador, tiene 
naturaleza salarial y pasa a ser sueldo. 


Luego aparece un elemento nuevo que es la Compensación por 
Riesgo de Función, que antes no existía. Se trata de un 
beneficio o compensación a la que tendrá derecho el personal 
policial perteneciente al Sub-Escarafón de Policía Ejecutiva 
y Policía Femenina, y que figura en el artículo 130. 


Posteriormente tenemos en el artículo 131 la Prima Técnica 
que ya estaba y simplemente se producen cambios en su importe, 
incrementándose. 


En cuanto al último artículo que señalaba el señor Senador 
Gargano, es decir, el 132 refiere a la Policía Administrativa, 
la Policía Técnica, la Policía Especializada y la Policía de 
Servicio, no incluyendo a la Policía Ejecutiva. Precisamente 
aquí es donde se marca la diferencia entre el régimen asignado 
para la Policía Ejecutiva y el de las, demás. La Policía 
Ejecutiva y Femenina son las que se benefician con la Prima 
Técnica; en cambio, aquellas que están incluidas en el artículo 
132 no lo reciben. 


Comprendo entonces que la composición de la que resulta 
el salario, deba ser esclarecida, porque al tenor de una 
lectura lineal, parecería que sus alcances fueran universales, 
cuando ello no es así. El artículo 132 --tal como expliqué hace 
un momento-- sólo alcanza a la Policía no Ejecutiva. 


No sé si mis palabras han esclarecido el planteamiento del 
señor Senador, pero de todos modos el señor contador Gedanke, 
por la vía de los planillados, podrá suministrar otros datos 
a los señores miembros de la Comisión. 


SEÑOR FERNANDEZ  FAINGOLD.- Quisiera saber si en los 
$ 20:000.000 previatos en una partida a otorgarse por única vez 
está incluida la regularización del régimen de acceso a los 
IMAE. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR,- Deseo aer muy claro en este tema, 
en e sentido de que no está previsto to que señala el señor 
Senador. 
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La partida de $ 20:000.000 a otorgarse por única vez se 
supone que es para subsanar un déficit y no un crecimiento de 
los servicios actualmente bajo prestación. Al respecto, es 
fundamental tener en cuenta que ello no implica un nuevo 
desarrollo del Hospital, sino el cumplimiento del ya adquirido. 
Es bueno aclarar esto debidamente, para que no se cree una 
expectativa en quienes pueden servirse de ese centro 
hospitalario, en el sentido de que éste vería mejorado sus 
servicios por esa suma. 


Reitero que con esta partida se pretende subsanar una 
situación acumulada, para. Jo que debemos tomar las medidas 
necesarias, dentro de lad cuales figura la contratación a 
terceros, no como la única, porque también existen otras 
alternativas que habrá que considerar como, por ejemplo, el uso 
de la autorización legal para llevar ese porcentaje de quita 
sobre el salario policial en un punto de aumento, lo que podría 
determinar un incremento de la recaudación. Asimismo, se podría 
tener en cuenta alguna otra fórmula que debemos ir considerando 
una vez que tengamos las conclusiones de la auditoría médica 
que concluirá, seguramente, en los próximos quince días. 


SEÑOR GARGANO.- Quisiera preguntar al señor Ministro si se nos 
podría hacer llegar un comparativo entre lo que se percibe 
actualmente por el Cuerpo de Policía Ejecutiva y Femenina, así 
como por la no ejecutiva, y lo que ganará una vez agregados los 
aumentos previstos en las distintas disposiciones. La razón de 
nuestra solicitud es que al pasar a la consideración de cada 
artículo debemos tener una visión global de lo que importan los 
incrementos, es decir, cuánto se mejora la retribución 
específica de cada funcionario. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Considero sumamente oportuna la 
solicitud del señor Senador Gargano por cuanto este comparativo 
es el que permite tener una idea muy clara, no sólo del monto 
de los incrementos y de sus porcentajes, sino también de la 
dirección en que se plantean. En este momento tenemos esa 
información en nuestro poder, por lo que estamos en condiciones 
de proporcionársela a esta Comisión sin ninguna necesidad de 
aguardar a una instancia posterior. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si el señor Ministro la hace llegar a la 
Mesa, se hará el repartido correspondiente. 
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SEÑOR HIERRO LOPEZ.- Deseo hacer una consuíita relativa al 
aicance del artículo 138 que dispone una partida equivalente 
a U$S 2:000.000 para la ejecución y mantenimiento de las 
viviendas del personal policial del Escalafón L. En ese 
sentido, me interesa conocer el punto de vista del Ministerio 
del Interior. 


También quisiera que se me aclarara quién ejecutará las 
viviendas, es decir, cómo queda combinado el sistema de 
ejecución, así como las prioridades que se pueden establecer 
en esta materia. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Como este es un tema “que ha sido 
objeto de una acción directa del señor Subsecretario, doctor 
Bado, en estas últimas semanas,. me, gustaría cederle el uso de 
la palabra para que informe de un modo más pormenorizado sobre 
este punto. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DEL INTERIOR.- El señor Ministro se refiere 
a un acuerdo que se suscribió con el Banco Hipotecario del 
Uruguay relativo a la puesta en práctica, por esa vía, del 
compromiso asumido por todos los partidos con representación 
parlamentaria el 9 de febrero de 1995 en el Hotel Victoria 
Plaza. Allí se afirmó que el mejoramiento del funcionamiento 
del servicio policial se lograría en la medida en que ocurriera 
lo propio con la vivienda del policía, particularmente 
sacándolo de los ambientes en donde pueda estar en contacto con 
delincuentes. De ese modo, el trabajador policial, cuando 
retorna a su hogar, encontraría una lugar apropiado para su 
descanso y relacionamiento con la comunidad. 


La forma de hacerlo puede seguir, desde luego, diferentes 
vías, pero una de ellas --y tal vez la más importante-- es a 
través del Banco Hipotecario del Uruguay. Digo esto porque se 
ha anunciado que a través de su presupuesto tendrá una 
empliación considerable del rubro inversiones. Precisamente, 
el convenio que se firmó tiende a crear una Comisión con 
integrantes del Ministerio del interior y del Banco Hipotecario 
del Uruguay a fin de buscar, en forma concreta, une 
adjudicación de mayores cupos para la adquisición, tanto de 
viviendas usadas como para la construcción de nuevas, por parte 
de ios funcionarios policiales. 


La idea y el compromiso asumido --fundamentalmente, 8 
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través de ja actual administración y de la Presidencia del 
Banco Hipotecario del Uruguay-- es que pueda hacerse efectivo 
durante este quinquenio el 5% de los préstamos de viviendas 
previsto en un convenio primigenio. De ese modo, podrían 
construirse 2.500 viviendas, dándole prioridad a los sectores 
más necesitados de la Policía. 


Por otro lado, también se tiende a lograr un mejoramiento 
locativo de Jos lugares que actualmente están en malas 
condiciones. Concretamente, me refiero al de la Guardia de 
Granaderos que desde hace muchos años está en un predio muy 
importante que tiene un valor considerable, sito en la calle 
Magallanes, y que podría trocarse --a través de un convenio de 
autoridad a autoridad-- para que el Banco Hipotecario construya 
una nueva unidad locativa en ese predio que es propiedad del 
Ministerio del Interior, es decir, a los fondos del Hospital 
Policial. Ese inmueble sumamente valioso serviría --en función 
de lo que resuelva esta Comisión-- para tograr planes concretos 
de viviendas que también podrán ser utilizados por los 
funcionarios policiales, 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Luis Alberto 
Heber). 


Esto es lo que está previsto y ya se encuentra en 
funcionamiento. 


Desde luego, esta disposición no figuraba en el proyecto 
enviado por el Ministerio del Interior; se agregó en la Cámara 
de Representantes y debe tenerse en cuenta que significa un 
aporte muy importante. 


Otro elemento significativo es la reserva de fondos que 
tiene constituida la Dirección Nacional de Asistencia Social 
Policial en el propio Banco Hipotecario, a través de un 
depósito cuantioso que se logró con descuentos que se fueron 
efectuando a los salarios de los policías y que hoy reúne una 
cantidad cercana a los USS $5:000.000. 


Por esta vía y juntando todos estos elementos, se podría 
llevar a la práctica un verdadero plan de vivienda para el 
funcionario policial, particularmente para los de menores 
ingresos, teniendo en cuenta que la mayor dificultad que existe 
en este sentido es el escaso monto de los salarios que 
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perciben, sobre toda, los sectores más bajos del escalafón de 
la Policía. 


Reitero que uniendo todos los esfuerzos --para lo que se 
ha creado la Comisión presidida por un representante del Banco 
Hipotecario-- tenemos la firme esperanza dé que pueda 
concretarse la aspiración de todos los sectores políticos de 
alcanzar la dignificación policial a través, fundamentalmente, 
del servicio de vivienda. 
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SEÑOR GARGANO.- Deseo hacer. simplemente. un comentario sobre 
un aditivo incorporado en la Cámara de Representantes. Me 
refiero al artículo 137, que dice: "Fácúltase al Ministerio del 
Interior, actuando en acuerdo con el Ministerio de Economía y 
Finanzas. a realizar las transformaciones de cargos y funciones 
contratadas, a fin de racionalizar el Escalafón Policial. La 
racionalización administrativa no padrá originar aumento en los 
créditos presupuestales asignados, ni lesión de derechas 
funcionales y propenderá a lograr una disminución del total de 
cargos”. A] respecta, quisiera saber cuál es la opinión que 
tiene el señor Ministro acerca de esta disposición. va que en 
anteriores Presupuestos y Rendicianes de Cuentas tuvimos largas 
discusiones sobre ciertas transformaciones. No hablo de las 
categorías del personal subalterno. sino de los cambios que se 
aperarían en los grados más altos del escalafón. 5 


Entonces. reitero, me interesa conocer qué piensan sobre 
el tema el Poder Ejecutivo y el señor Ministro. ya que se trata 
de una autorización general. Obviamente. se busca lograr las 
transformaciones que se entiendan convenientes sin incrementar 
el gasto; inclusive, tal como he leído, en esta disposición se 
habla de "una disminución del total de cargos”. Coma hemos 
discutido bastante acerca de la escasez de personal que tiene 
el Poder Fjecutivo en materia policial para cumplir las 
funciones, me parece que votar una disposición de esta 
naturaleza. sin conocer los fundamentos que esgrime el Poder 
Ejecutivo. no resulta sencillo. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- En primer Jugar. para el registro 
de lo que es la historia de esta disposición. debo consignar 
que en el pre-prayecto que elaboró el Ministerio del Interior 
y que fuera posteriormente unido al conjunta del proyecto de 
ley de Presupúesto. figuraba esta normativa. Entendíamos que 
esta disposición era la respuesta natural al pedido que se nos 
había” hecho en cuanto a introducir en el Presupuesto criterios 
de reestructura del Fstado que, si bien no constituían materia 
“strictu sensu” presupuestaria. estaban unidas a la instancia 
del proyecta. Posteriormente, en la Cámara de Representantes 
surgió nuevamente este artículo y nosotros, naturalmente en la 
medida en que esa disposición nos había parecida pertinente al 
momento del Presupuesto, no planteamos objeción alguna. 


Esto es lo que quería decir en lo que tiene que ver con 
las razones de la incorporación de esta norma en este-Capítulo. 


En cuanto al fondo del problema, es decir. a la naturaleza 
de las encargos que de aquí derivarían. es obvio que esta 
racionalización administrativa --que "na podrá originar 
aumentos en los créditos presupuestales asignados ni lesión de 
derechos funcionales y propenderá a lograr una disminución del 
total de cargos”"-- cuenta. en mi opinión, con algunos aspectos 
programáticos. Digo esto. porque "propender a lograr" no es, 
evidentemente, compromiso ¡inequívoco de disminución. sino un 
esfuerzo dirigido al mejoramiento del servicio que evite 
recurrir al manido instrumento del aumento de cargos. Este 
último es un criteriosque, por usual. no adquiere el carácter 
de ser el más beneficioso o positivo. 


De manera que Joa que hemos hecho en esta materia. es tomar 
debida nota en cuanto a que el supuesto de racionalización no 
es el aumento de efectivos. sino su mejoramiento y 
profesionalidad. 1 


Par toda lo expuesto. señor Presidente. es que me permito 
insistir en la necesidad de contar con algunos instrumentos que 
permitan favorecer esa mejora, Uno de ellos sería el uso de los 
recursos de libre disponihilidad en la proporción del S0% que 
previmos oportunamente y que podría resultar sensiblemente 
acotado si el financiamiento de los U$S 2:0N0.000 se extrajera 
de ese mismo fondo. 


En lo que tiene que ver con las necesidades del personal, 
parece clara --voy a ejemplificar con la anuencia de los 
señores Senadores-- que ha crecido en términos realmente 
considerables la extensión de superficie destinada a 
forestación. Fvidentemente. con ello hay un ¡incremento del 
riesgo de incendiv. Al respecto, cabe destacar que los 
efectivos del Cuerpo de Bomberos se sitúan en aproximadamente 
1.200 y esto es así desde hace alrededor de 20 años, cuando el 
país na había asumido esa inversión en el Área rural. En la 
actualidad. aparece con una fuerte presencia en la actividad, 
la que implica un cierto crecimiento del riesgo para lo cual 
se requiere, por ejemplo, la instalación de cuartelillos de 
Bomheros --no sóla como garantía para quien Jleva a cabo ese 
emprendimiento. sino también de la población que se encuentra 
en los centros poblados aledaños-- en las proximidades de las 
zonas habitadas. Este es un caso que demuestra hasta qué punto 
una norma debe estar. para ser aplicada. en sintonía con las 
verdaderas necesidades que tiene el país. 


Otro caso que vale la pena  menciomar es que el 
departamento de Canelones, que ha sufrido un incremento 
formidable en su población --inclusive. en comparación con 
niveles ¡nternacionales de concentración poblacional en 
determinada Z7ona-- cuenta con el mismo número de efectivos que 
había antes de la aparición de este fenómeno. De alguna manera. 
esto lleva a que. en Canelones. el Ministerio del interior no 
pueda ofrecer el servicia du seguridad que desearía prestar. 
Por otro lado, en Mantevidceo, una de los elementos que ha 
tenido mayor influencia. además del aumento de la delincuencia. 
ha sido. sin ninguna duda. el hecha de que en muchos casos el 
personal policiai ha sido destinado a funciones que no son 
estrictamente de ese ámbito. No es mi intención discutir Sobre 
los pasus en Comisión --tema que en su momento analizamos con 
preocupación-- porque hay' disposiciones legislativas que 
parecen tener una tradición muy fuerte en el país. así como una 
justificación paraleta. pero resulta clara que el funcionario 
que desempeña tareas. por antanomasia policial, es la policía 
ejecutiva. que muchas veces es objeto de estos traslados a 
otros sectores del Estado. 


Evidentemente. todas estas situaciones hacen que esta 
norma de la racibnalización tenga que ser vista dentro de un 
contexto y no como un mandato aislado. Por esa razón fue que 
nosotros. que habíamos coincidido con la idea de que el 
mejoramiento del servicio no puede apuntar exclusivamente al 
número. sina a la tecnificación y al mejoramiento de la calidad 
del servicio, lo habíamos hecho nuestro como iniciativa. 


De manera que, con las salvedades y precisiones que he 
realizado, considero que puede darse una lectura más o menos 
pacifica al artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dn. Luis Alberto Heber).- si no hay otros 
comentarios o preguntas que formular. agradecemos la presencia 
del señor Ministro del Interior y asesores. 


La Comisión pasa a cuarto intermedio por unos instantes. 


(Se retiran de Sala el señor Ministro del Interior y sus 
asesores) 


? 


(Vueltos a Sala) 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Poz2olo.) 


(Ingresan a Sala los representantes del Ministerio de 
industria. Energía y Mineria.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa la sesión. 5 
(Es la hora 18 y 25 minutos) 


Antes de reanudar el tratamiento del Proyecto de Ley de 


Presupuesto, la Mesa ¡informa a los señores Senadores que ya 
están a su disposición en Secietaria los formularios para los 
aditivos que hubieran decidido presentar. 


Asimismo, debe informar que mañana martes 31, a partir de 
las 15 horas, recibiremos a los representantes del Ministerio 
de Defensa Nacional y. a las 17 y 30 horas. a los del 
Ministerio de Educación y Cultura. Cabe agregar que. a través 
de Secretaría, se están realizando las gestiones tendientes 
ypara completar la agenda con= otros Ministerios. Mientras 
tanto. el día miércoles. a las 10 horas. tendremos la visita 
de los representantes del Ministerio de Salud Púbiica. 


Debemos, entonces. continuar con el orden del día que 
teníamos previsto. es decir. con la consideración del Inciso 
08. recibiendo al señor Ministro interino de Industria, Energía 
y Minería. doctor Julio Herrera, al señor Director General de 
Secretaría. doctor Arturo Navarro y al adscripto de la 
Dirección General. señor Luis Clavijo. a quienes dejamos en el 
uso de la palabra. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- En 
principio, deseo aclarar que el señor Ministro Slinger no pudo 
concurrir en el día de hoy debido a que se encuentra en una 
misión en la ciudad de Washington. por lo que, haciendo uso del 
interinato, estoy ejerciendo la representación del Ministerio, 
acompañado por los asesores nombrados par el señor Presidente. 


Rrevemente, voy A referirme a las disposiciones 
presupuestales correspondientes a nuestro Ministerio --en 
realidad. no son demasiadas-- y, en este sentido, nos interesa 
destacar algunas en particular, en virtud de la importancia que 
A nuestro juicio revisten. 


Desde que llegamos al Ministerio junto con el contador 
Slinger. el 12 de marzo, nos propusimos jerarquizar los tres 
cometidos principales del Inciso. es decir, Industria. Energía 
y Minería. tratando de consolidar esas tres áreas y de 


racionalizar en el futuro otras actividades, de tal forma que 
respondan a estos tres objetivas políticos prioritarios. 


En ese sentido. en el área de ¡industria hemas hecho 
especial hincapié en elaborar una política y crear: condiciones 
gue le permitan a las empresas obtener un mayor nivel de 
eficiencia. calidad. productividad y competitividad. En 
realidad, no es al Gobierno a quien le corresponde administrar 
la eficiencia y la calidad de un producto o el nivel de 
productividad de una empresa, pero sí puede coadyuvar a ello. 
a través de determinadas políticas. de la ¡información y de la 
asistencia técnica que pueda brindar al sector privado. A ese 
respecto. se destaca la jerarquización de Ja Dirucción Nacional 
de Industrias. por lo que se solicita el pase del cargo de 
Director Nacional de industrias al literal €) del artículo 9 
de la Ley NO 15,809, actual jiteral D). 


Por otra parte, se crea vn Fondo de Investigaciones 


—. Industriales, con uña partida anual de S 900.000 que permita. 


tal como Ju dice su nombre, realizar actividades en favor de 
esos ohjetivas que planteaba hace un instante. Debemos decir 
que el Ministerio na cuenta con la ¡nfraestructura y el 
personal técnico suficiente como para enfrentar las distintas 
actividades que surgirán en las negociacianes, por ejemplo, 
con cl] MERCOSUR. así como para la elaboración de políticas 
sectoriales dentro del sector industrial. «Por este motivo, este 
Fondo --sj así se aprueha-- permitirá llevar adelante en forma 
satisfactoria esas actividades que entendemos son muy 
importantes para el sector industria de nuestro país. 


En relación con el articulado, comenzamos por fusionar dos 
Direcciones. Se trata de la Dirección Nacional de Metrología 
Legal. que pasa a integrar la Dirección Generali de Secretaría 
del Ministerto. es decir que, sin desaparecer, pasa a estar en 
la Órbita de esta última. 


Por otra lado. la Comisión Nacional de Energía Atómica, 
que Ljene una composición plural en materia de organismos 
públicos. está representada por seis Ministerios --ej nuestro 
la preside-- y por la Universidad de la República, y continuará 
actuando e integrándose. Además, no funcionaré como una Unidad 
Ejecutora independiente sino dentro de la Dirección Nacional 
de Tecnología Nuclear. creada hace unos años. 


En segundo lugar, se suprime el Centro de Asistencia y 
Contralor Industrial, que es un programa de! Ministerio que no 


ha tenido existencia real y. por lo tanto. no vemos motivo para 
mantenerto, 


SEÑORA ARISMENDI .- Voy a formular una pregunta con respecto al 
artículo 262. en el que se fusionan las Unidades Fjecutoras 
003 "Dirección Nacional de Metrología Legal” y 011 "Dirección 
Nacional de Tecnología Nuclear”, 


Antes quisiera aclarar que en el correr de esta 
Legislatura elevé pedidos de informes al Ministerio de 
industria. Energía v Minería --que mc fueron contestados-- con 
tespecto a des convenios. uno de Mejrología legal --vya en 
marcha--= y otro que liene que ver con Tecnología Nuclear. 
llamado Convenio de Cooperación con «lt TATU, en el que se 
estipula que. por un lado. cd Ministerio pone sus equipos y su 
cartera de clientes y, part otro, €l JATU coopera con el 
marketing y la Gerencia. Pido que se me corrija si he 
simplificado demasiado. = 


Hoy encontramos una Dirección de Metrología Legal que --en 
mi opinión-- está sumamente reducida en sus atribuciones y en 
su capacidad de trabajo y una Dirección Nacional de Tecnología 
Nuclear que. según expresó el señor Ministro de Industria, 
Fnergía y Minería --y lo comparto-- cuando compareció en la 
Cámara de Representantes a propósito de la discusión del 
Presupuesto quinquenal. por las características de las tareas 
a asumir debía quedar en manos del Fstado. Entances, no 
comprendo de qué manera sc compagina esto con la fusión de las 
Direcciones e, incluso. con lo que viene a partir del artículo 
265. es decir. con la importancia del servicio de dosimetría. 
Al respecto. interpreto --a lo mejor estay equivocada-- que en 
el caso de que el Ministerio le pase al LATU su Cartera de 
clientes de Metrología Legal. se estaría privando de recursos 
que estaban en el ámbito de la Dirección y. por lo tanto, 
dejarían de ingresar al Ministerio. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENFRGIA Y MINERIA.- La 
Dirección Nacional de Metrología Legal tiene por competencia 
el control de las balanzas. etcétera y nada tiene que ver con 
el tema de la tecnología nuclear. 


De acuerdo con el convenio firmado con el LATU durante la 
Administración anterior. las actividades materiales de la 
Dirección Nacional de Metrología Legal. fundamentalmente lo que 
tiene que ver con los servicios inspectivos. se realizan a 
través ded LATU. Sin .embargo. la Dirección Nacional de 


Metrología Legal conserva la potestad jurídica --y así 
pretendemos que siga haciéndolo-- que es. precisamente, la 
actividad regulatoria del Estado. Fntences. si encuentra una 
empresa en infracción. quien determina la sanción jurídica y 
la multa que se le debe aplicar. será una autoridad pública 
dentro del Estado y no un ente de la actividad pública 
paraestatal, coma es el caso del LATU, 


En segundo lugar. es cierto que hubo un ¡intenta de 
convenio entre la Dirección de Tecnología Nuclear y el LATU, 
pero no pasó de un borrador, porque no fue aprobado por las 


autoridades del Ministeriea y. por lo tanto, na existe. 
Simplemente se dieron algunas conversaciones entire funcionarios 
del Ministerio de Industria. Energía y Minería. con integrantes 


del PATO, pero no conto con la aprobación del señor Ministro. 


Esto explica por qué en el Proyecto de Presupuesto --y 
ahora nos vamos a referir a ello-- se declara obligatorio el 
servicio de dosimetría para todo el personal expuesto a las 
radiaciones ¡ionizantes y luego se crea una partida anual de 
5 117.000 como contraparte del programa "Investigación para la 
aplicación para la Tecnología Nuclear”, ¡integrante de la 
Organización Internacional de Energía, que Sirve, 
fundamentalmente. para el intercambio de becarios y técnicos 
y para organización de eventos en el Uruguay. 


SEÑORA ARISMENDI.- Efectivamente. en la respuesta al pedido de 
informes se me aseguraba; que a partir de la asunción del nuevo 
Ministro, el Ministerio de Industria, Energía y Minería había 
dejado sin efecto e] convenio. Sin embargo. quiero precisar que 
na se trató sólo de conversaciones ya que. en lo personal, tuve 
a disposición borradores del contrato. Me alegro de que luego 
no hayan sido efectivizados. - 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DF INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- 
Efectivamente, hubo un borrador de convenio, pero no contó con 
la aprobación del Ministerio. 


En definitiva, en relación con la Dirección Nacional de 
Energía Nuclear. se declara obligatorio el control] en lo que 
tiene que ver con el personal expuesto a radiaciones 
ionizantes. el que puede ser realizado tanto por entidades 
públicas: como privadas. Es decir que la propia Dirección 
Nacional de Energía Nuclear lo puede realizar. 


Por último. se crea un Fondo anual de $ 450.000 para el 
Centro Nacional de Tecnología y Productividad Industrial. 


No recuerdo exactamente la fecha. pero puedo decir que 
cuando asumimos funciones en el Ministerio creamos una Comisión 
Tripartita integrada por nuestra Cartera, la Cámara de 
Industrias y el PIT-CNT. a dos efectos de analizar la 
productividad y la tecnología en las empresas. La mencionada 
partida sería el aporte del Estado para la actividad que 
llevarán adelante el Centro Nacional de Tecnología y 
Productividad Industrial y. en especial, esa Comisión 
Tripartita. 


Cabe destacar. además, que dicho Centro es antena nacional 
del programa de cuoperación del MERCOSUR en calidad y 
productividad. y que tiene un acuerdo con el Gobierno del 
Japón. a efectos del desarrollo integra! de la productividad. 
Fsta es la explicación a la partida de $ 450.000 anuales, que 
está condicionada a que el sector privado ponga ¡igual cantidad 
para el funcionamiento y el desarrollo de estas actividades. 
De lo contrario. el Centro Nacional de Tecmología y 
Productividad Industrial seguirá realizando las actividades con 
los recursos que el Presupuesto le provee en forma ordinaria. 


El señor Director General me acota que quizás la redacción 
del artículo 267 no sea la mejor. porque dice que se destinará 
ese Fondo al Centro Nacional de Tecnología y Productividad 
Industrial del Ministerio de Industria; tal vez sería 
conveniente suprimir "Centro de Tecnologíá y Productividad 
Industrial” y decir que se destina al Ministerio de Industria, 
Energía y Minería. que Jo utilizará a través del mencionado 
Centro. Propongo esto porque en el futuro puede haber una 
modificación en ja denominación, una supresión o una 
transformación de la Unidad Ejecutora. por lo que se plantearía 
una duda legal con respecto a si esos Fondos los tiene que 
manejar aquel Sentro o el propia Ministerio. que es el natural 
destinatario. . 


SEÑOR PRESIDENTE.- Haremos llegar al señor Ministro Interino 
un formulario para que registre la modificación propuesta. 


SEÑOR COURIEL.- El inciso final de este artículo dice "Dicho 

Fondo podrá utilizarse siempre que el sector privado aporte 

igual cantidad”, Si no entendí mal, el señor Ministro se 
refirió a una Comisión Tripartita. 


» 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- Se 
trata de un comité consultivo de integración tripartita: 
Ministerio. Cámara de Industrias y PIT-CNT. 


SEÑOR COURLEL.- Quisiera saber si cuando menciona al sector 
privado se está refiriendo a la Cámara de Industrias o a ésta 
y al PIT-CNT. Creu que sería buena aclarar en qué momento el 
Ministerio de Industria, Energía y Minería aportaría una 
cantidad para un estudio determinado. y a qué sector privado 
se refiere. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- Sin 
duda. el sector privado incluye ambas organizaciones, Creo que 
ellos tendrán que resolver de qué manera van a contribuir --si 
lo harán en forma ¡igualitaria a uno de ellos se hará cargo de 
la contrapartida-- para que esta disposición pueda operar con 
todas sus efectos. 


SEÑOR COURIEL.- Si el artículo fue enviado por el Poder 
Ejecutivo. se supone que ha sido conversado en la Comisión. Sin 
embargo, es raro que se le pida a los trabajadores un aporte 
para un estudio determinado, Creo que, si esa es la idea, 
podríamos explicitar en el proyecto de ley que el sector 
privado se refiere a las cámaras empresariales. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- No 
habría objeción a ello. pero los trabajadores realizan aportes 
en otras comisiones que actúan en la órbita del Estado, como 
es el caso de la Junta Nacional de Empleo. Quizás ellos deseen 
hacer un aporte a ésta. en virtud de que el tema de la 
productividad es muy importante para la discusión salarial. No 
estoy en conocimiento de que esto se haya resuelto dentro de 
la Comisión y. aungue parece más lógico que estuviera a cargo 
de la Cámara de Industrias, na quiero descartar de plano la 
posible participación de la organización sindical, si así lo 
desea. Ñ 
e A 

SEÑOR HEBER.- En primer lugar. quiero expresar el gusto que 
tenemos en la Comisión por recibir al señor Ministro interino 
y Aa sus asesores. 


Tengo varias dudas sobre algunos de los artículos, pero 
no sé si el señor Ministro interino prefiere que se las haga 
de a una O todas juntas. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINFRIA.- Creo 
que Sería mejor todas juntas. 


SEÑOR HERER.- Esta fusión de las Unidades Ejecutoras, que nos 
parece una buena práctica en la Administración y. sobre todo, 
en el Ministerio. ¿implica un ahorro importante del gasto?. 
¿Qué prevé el Ministerio en cuanto a esta fusión. 
fundamentalmente con respecto a las cargos de confianza. que 
supongo estarán a cargo de cada una de las Direcciones”? ¿Esto 
puede significar un ahorro positivo para el Estado” 


Por otra parte. a modo de constancia deseo expresar que 
estamos viendo en el Presupuesto varias disposiciones por las 
que se Pinancian. con recursos cxtrapresupuestales, aumentos 
Q incentivos a rendimientos, como es el caso del artículo 268. 
No soy quién para darle consejos a la Administración en ese 
sentido. pero atar este tipo de recursos a rendimientos puede 
significar un problema de futuro. en función de que sen parte 
integrante de recursos qué los mismos funcionarios cobran, De 


esta forma. puede ser difícil disociar o separar los 
requerimientos de los funcionarios v los Tecursos 
extrapresupuestales. Hemos visto que esto también sucede en el 
Ministerio del Tnteriar --por ejemplo-- y quisiera preguntar 


al señor Ministro interino de industria, Energía y Minería de 
qué recursos extrapresupuestales dispone el Ministerio para 
destinar. un S0%. a gastus de funcionamiento e inversiones. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- En 
lo que tiene que ver con la fusión. opino que con ella se busca 
una racionalización administrativa y mo necesariamente un 
ahorro, sobre tado. inmediato. Como Je decía a la señora 
Senadora. las tareas vy Jos funcionarios de la Dirección 
Nacional de Metrología Legal pasaron al LATU; las primeras. por 
un convenio y, los segundos, porque se Jes ofreció una 
remuneración superior y mejores condiciones de trabajo que las 
gue podia brindar la Administración Central, por lo que 
renunciaron al Ministerio y fueron contratados por el LATU, Lo 
único que subsiste es el cargo de Director General de 
Metrología, que continuará siendo un cargo de carrera con 
facultades casi exclusivamente --o sin el "casi"-- en el plano 
jurídico. 


Me acota el señor Director Administrativo que habrá un 
ahorro en materia .de gastos. mantenimiento de oficina, 
combustible, etcétera. pero sería menor. En este caso, el 
ahorro se produce por el convenio con el LATU --que es 


S TO + 


anterior=- y no por este Proyecto de Ley de Presupuesto. 


En cuanto al artículo 268, contiene una modificación al 
sistema actual: cabe aclarar que esta norma no vino en el 
Pruvecto del Poder Ejecutivo, sino que se trata de una 
iniciativa de la Cámara de Representantes. Originalmente. se 
refiere a una Ley de 1990, que fue modificada por otra de 1994, 
En el artículo 290 de la Ley NO 16.170. en la redacción dada 
por el 63 de la Ley NO 16,462, se establece que se destinará 
un $$% para gastos de funcionamiento e inversiones. un 30% para 
el págo de incentivos. con un tope del 30% del salario de cada 
funcionario. y un 15% para otorgar una compensación mensual por 
concepto de alimentación. 


Lo que se propone por este artículo 263 es una reducción 
del 5% de los recursos extrapresupuestales destinados al 
funcionamiento de los gastos del Ministerio. en favor de una 
mejora en la retribución de los funcionarias. Este 25% 
destinado a incentivos es, eventualmente. menor que el 30% 
originalmente previsto. pero como los recursos alcanzan, el 
tope pasaría del 30% al S0%. Por otro lado.” la partida de 
alimentación se incrementaría del 15% al 25%, 


SEÑOR HERER.- Me gustaría conocer la opinión del Ministerio con 
respecto a este artículo introducido por la Cámara de 
Representantes. , 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- Sin 
perjuicio de compartir algo de lo manifestado por el señor 
Senador Heber. en cuanto a que quizás un mejor conocimiento y 
claridad de las cuentas públicas podría llevar a que los 
incrementos salariales fueran por planilla y no por proventos. 
es cierto qué esta norma proyectada viene a modificar una Ley 
de 1990. que a su vez fue cambiada por otra de 1994. Lo que 
debemos decir es que no significa una mayar erogación para el 
Presupuesto ni para el Ministerio desde el momento en que hubo 
una transferencia de recursos extrapresupuestales. Ese 5% de 
recursos que el Ministerio no va a aplicar a los gastos será 
destinado a retribuir mejor a tos funcionarios de esa Cartera. 


Por un lado. podríamos discutir este asunto en forma 
teórica y. por otro, ver lo que ha sido la histúria práctica 
desde 1990 hasta ahora.  - £ 
SEÑOR COURIEL.- Observo que hay dos partidas: una prevista en 
el artículo 267, que refiere a un fondo de $ 450.000 para 


o 


atender los requerimientos de un Programa Nacional de 
Competitividad Industrial. y otra de $ 900.000 --estahlecida 
en el artículo 264-- destinada a la creación de un Fando para 
Investigaciones Industriales. Tal vuz estos $ 900-.000 estén 
vinculados a los estudios que se hicieron de ramas industriales 
en la Comisión Sectorial del MERCOSUR Oo a otro tipo de 


análisis. Sin embargo. cuando miro el planillado no lo 
encuentro. y tengo la sunsar.ón de que prácticamente no hay 
ninguna modificación entre el Presupuesto vigente yv el 
proyectado para 1996. Fs más: sv Ohservo el desarrollo 


tecnológico y de praductividad industrial, constato que la 
cifra es, levemente inferior para 1996 qué para 1995 y 1994, 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- Debo 
decir al señor Senador que na tengo el dato exacta. Sin 
embargo. si partimos de un 00% de lo que, en materja de gasto. 
fue la última Fjecución Presupuestal. quizás podamos explicar 
que aun cuando haya una nbveva partida. el total global no 
refleja un aumento de eran magnitud. 


SEÑOR COURIEL.- Si Jo que efectivamente se gastó en 1994 y 1995 
está por debajo del crédito autorizado, es probable que en 1996 
ocurra lo mismo. Inclusive, en el Presupuesto hay una búsqueda 
de topes y. además. a través de los actualizadores. normalmente 
se intenta rebajar el gasto. Es decir que desde ese punto de 
vista estaríamos en las mismas condiciones. ¡ 
SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- 
Repito que no tengo los datos exactos. pero de todas formas. 
al partir de ese 10% menor y al reducirse otros gastos. puede 
ser que el total global no refleje eso. Esto es lo que ahora 
razono. señor Senador. 


SEÑOR FERNANDEZ FAINGOLD.- Como aporte a esta discusión debo 
decir --aunque yo tampoco he terminado de analizar todos estos 
datos-- que información acercada por ej Ministerio señala que 
el fondo de $ 900,000, además de estar destinado a la 
contratación de algunos técnicos para estudios específicos, en 
general apunta a  <estimular y establecer premios para 
investigación en materia tecnológica y de productividad. 
realizada fundamentalmente en el sector privado. Es decir que 
esos recursos no están dirigidos a financiar un programa de 
investigación del Ministerio, sino a apoyar, estimular y 
premiar estudios específicos sobre la materia desarrollada 
fuera de_dicha Cartera. en distintos concursos y eventos. 


Por otro lado. quisiera saber si la culminación de la 
prospección geofísica está prevista dentro de este fondo. Me 
refiero a la finalización de algunos de los estudios de corte 
subterráneo, etcétera. ] 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- No: 
la prospección geofísica es independiente, 


Es cierto la que dice el señor Senador Fernández Faingold 
en cuanto a que este fondo tiene esa finalidad. Cuando habié 
de los cometidos. omití referirme a los estímulos a las 
investigaciones destinados al sector privado. 


SEÑOR FERNANDEZ FAINGOLD.- Lo importante es que quede claro que 
esto no es para el desarrallo de un programa propio de 
investigación. sino para estimular y premiar estudios llevados 
a cabo fuera. Supongo que estas ¡investigaciones y premios 
abarcarían al sector de la pequeña empresa vinculado a la 
DINAPYME:; O sea que no se trataría exclusivamente de tecnología 
y productividad a nivel de los sectores con mayor desarrollo 
o tecnología más compleja. Creo haberle oído decir “al señor 
Ministro que. en particular. este fondo tendría el mismo 

propósito de apoyar la investigación realizada fuera. en 
materia de tecnología aplicada --1iamada blanda-- a la pequeña 
y mediana empresa. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- En 
la creación de los dos fondos previstos en el Proyecto de Ley 
de Presupuesto se atiende a la pequeña y mediana empresa. Esto 
es así tanto en el fondo que será administrado por el 
Ministerio --fundamentalmente. esto se hará a través de la 
Dirección Nacional de Industria-- como en el que se desarroile 
a nivel del Centro Nacional de Tecnología y Productividad 
Industrial. 


" Cuando creamos el Comité Consultivo Tripartito. entre sus 
cometidos. y con especial énfasis --y así lo dice la 
resolución-- se atendió a la pequeña y mediana empresa. 


SEÑOR  ASTORI.- Brevemente, quisiera ' manifestar una 
preocupación sin el ánimo de abrir polémica. Hemos adoptado una 
metodología un tanto extraña de trabajo --y aclaro que ya se 
lo expresé al señor Presidente de ja Comisión-- dado que, 
tradicionalmente. a medida que vamos considerando los 
respectivos Incisos, luego de una presentación efectuada por 
sus responsables y en su presencia, la Comisión comienza a 


votar los distintos artículos, lo que genera. obviamente. 
polémicas y discusiones. 


Sin embargo, por primera vez --por lo menos desde que 
ocupo una banca en el Senado-- se están haciendo presentaciones. 
de Incisos sin votar mi discutir. Lo que no tengo claro es si 
cuando se discutan y voten los artículos, los respectivos 
Ministros estarán presentes. En mi opinión, sería saludable que 
así sucediera, entre otras razones porque hay que consultarlos 
en cuestiones de detalle. 


Esta introducción la realicé porque quiero comentar que 
me resulta extraordinmariamente preocupante que no sólo no se 
mantenga. sino que caiga significativamente el presupuesta de 
funcionamiento dedicado nada menos que a la formulación. 
implantación y control de la política nacional de industrias. 
Creo que si las cifras están anunciando una postura politica, 
se debería interpretar que el país no va a tener. o tendrá cada 
día menos, política industrial. 


Quiero resaltar que me parece difícil que se pueda tener 
una política industrial significativa, estudiada y analizada 
con un presupuesta que no sólo no se mantiene. sino que cae: 
y para ello basta ver las cifras proyectadas para el año 1996. 


Los colegas que han integrado la Comisión de Presupuesto 
integrada con la de Hacienda del Senado en da pasada 
Legislatura recordarán que la escasez y pobreza del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería, que Jlegaba a límites 
alarmantes. fue un tema constante en nuestras conversaciones 
yv discusiones. Sin embargo, ahora observamos que la importancia 
relativa de esos recursos no sólo no mejora ni se mantiene. 
sino que en algunos aspectos de gran trascendencia cae 
significativamente. - 


Deseaba dejar planteada esta inquietud sin el ánimo de 
polemizar en este momento, pero creo que más adelante será 
necesario discutir y votar estos temas. Es por esa razón que 
manifestaba mi preocupación, en virtud de mis experiencias 
precedentes en la Comisión de Presupuesto integrada con la de 
Hacienda del Senado. 


SEÑOR SARTHOU.- Antes de efectuar algunas consultas. quisiera 
reiterar que estamos leyendo este material casi en forma 
simultánea con la exposición del señor Ministro. por lo que 
puede suceder que no tenga presente alguna disposición del 
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Capítulo relativo a funcionarios. 


En primer lugar, quiero referirme al artículo 262. 
Personalmente, me preocupa que se maneje esta amplitud de 
accionamiento, digamos. para fusionar las Unidades Ejecutoras. 
¿Qué sucede con los funcionarios? ¿Qué normas de garantía 
existen con respecto al mantenimiento del cargo con las 
características que de permitan aj) funcionario seguir 
considerando atractiva su labor? Me refiero, entre otras cosas, 
al respeto de los derechos funcionales adquiridos. 


También me preocupa la posible alteración de las 
funciones, porque si bien cuando hay una lesión de derechos 
normalmente se puede reclamar, todos sabemos que en el Uruguay 
ella puede insumir tres años, por lo que me interesaría que en 
una norma se establecieran las garantías necesarias --reitero 
que no he profundizado en el texto-- para cuando se operan esta 
clase de unificaciones o de eliminación de Unidades. 


Otro aspecto que quería mencionar es el relativo al 
artículo 268, referido al pago de incentivos por rendimiento. 
Aquí solamente se precisa el tope del 50% por funcionario, pera 
no se remite a ninguna normativa en cuanto a la forma de 
otorgar esos incentivos. Me pregunto quién tiene las facultades 
y qué reglas deben seguirse; ¿se trata, por el contrario, de 
una facultad absolutamente discrecional en el funcionamiento 
del régimen de incentivos? 


Insisto en que no he tenido el tiempo suficiente para 
examinar toda la normativa porque recién la hemos recibido, a 
pesar del enorme esfuerzo realizado por los funcionarios, Por 
esa razón no he podido estudiar si este tema está resuelto por 
otra vía. Además, esta preocupación se extiende a otros ámbitos 
en donde se producen fusiones, y no es un tema exclusivo de 
este Ministerio. Por ejemplo, en el día de hoy verificamos esta 
clase de hechos con respecto a Presidencia de la República. 


Se trata, pues, de una inquietud general con respecto a 
las facultades administrativas de supresión o fusión. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- En 
-primer lugar, voy a contestar las interrogantes del señor 
Senador A y. en segundo término, haré un breve comentario 
acerca de presado por el señor Senador Astori. 

Los funcionarios de la Dirección Nacional de Metrología 


e 


Legal que pasaron a desempeñarse en el LATU lo hicieron luego 
de renunciar al Ministerio y de ser contratados, precisamente, 
por el LATU; es decir que nadie perdió su fuente de trabajo 
sina que, simplemente, la mejoró. Por otra parte, los que 
optaron por permanecer dentro de la Cartera fueron 
redistribuidos en otras Unidades dentro del Inciso. 


En definitiva, no hay pérdida de la fuente de trabajo para 
nadie y no está proyectado que así ocurra. 


SEÑOR SARTHOU.- El señor Ministro hace una referencia al 
pasado, pero me interesa saber cómo se empleará en el futuro 
esta facultad de modificación, 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- Lo 
que ocurre es que se trata de dos Unidades que prácticamente 
no tenían funcionarios. 


En la Dirección Nacional de Metrología Legal muchos 
funcionarios renunciaron porque el LATU los contrató en mejores 
condiciones que las que tenían en el Ministerio. 


En el caso de la Comisión Nacional de Energía Atómica, 
creo que hay solamente dos funcionarios que dependen de ella, 
pero desempeñan tareas y tienen cargos presupuestales en la 
Dirección Nacional de Tecnología Nuclear. 


Esas son las dos fusiones que se realizaron. 


En cuanto a la supresión, debo decir que el Centro de 
Asistencia y Contralor Industrial no contaba con funcionarios 
ni tenía cometidos, al punto que se puede decir que era una 
unidad fantasma. Simplemente se ¡intentó compatibilizar la 
realidad con la norma. - 


SEÑOR SARTHOV. - A pesar de lo expuesto, considero que de 
alguna manera debería haber alguna norma de tipo general para 
brindar mayores garantías. Digo esto porque estos hechos 
podrían ocurrir, y parecería que debería figurar el amparo de 
una disposición que mantuviera todos los derechos de la carrera 
administrativa, dada la amplitud que en general se otorga para 
realizar fusiones y supresiones. 5 


Simplemente. esta es una consideración de mérito ya que 
me resulta clara la explicación brindada por el señor Ministro 
Interino. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- En 
lo relativo al artículo 268. podemos decir que lo» que se 
proyecta es modificar la Jey de 1994 que, a su vez. hacía lo 
propio con la de 1990. En ese último año el Poder Ejecutivo 
dictó un decreto por el que se reg!lamentaba la forma de otorgar 
las incentivos. Para ello se utilizaron dos criterios --si la 
memoria no me falla-- que fueron la calificación y la 
asistencia. Mediante esos criterios se determinaba la 
adjudicación del incentivo. 


SEÑOR SARTHOU.- Lo que me preocupa es la justicia en la forma 
de distribución porque. Como no hay norma  Jegal, la 
reglamentación podría modificarse. Entiendo que debería existir 
alguna disposición que permitiera establecer determinadas 
garantías en relación con la forma de adjudicar los beneficios 
de incentivo. Aclaro que, de todos modos, he recibido la 
contestación. 


SFROR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- Soy 
partidario de mantenernos dentro del plano reglamentario, 
porque ello permite flexibilizar los criterios de calificación, 
lo que hace posible acompañar los tiempos en lo que respecta 
a evaluación de tareas, criterios de éxito. etcétera, El 
mencionada decreto del Poder Ejecutivo estableció un Tribunal 
con representación de los funcionarios a fin de que ellos 
puedan plantear sus puntos de vista en el momento de 
realizarse las calificaciones, y cuando se determina la 
asistencia o no, que es lo que da lugar a la percepción del 
incentivo. 


SEÑOR SARTHOU.- De todos modos, húbiera preferido la garantía 
de la ley, sin perjuicio de reconocer que virtualmente el tema 
estaría resuelto por medio de la vía reglamentaria. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- El 
señor Senador Astori expresó que no tenía el ánimo de polemizar 
y quien habla tampoco lo tiene. Quizá debería darle las 
gracias al señor Senador porque el Ministerio de Industria, 
Energía y Minería podría contar con más recursos. Creemos que 
en este texto se dan los instrumentos necesarios como para 
cumplir con las competencias fundamentales de nuestro 
Ministerio, que consisten en ja elaboración de la política 
industrial, ayudar al sector privado a través de las 
investigaciones y proporcionarle los datos que requiere para 
llevar a cabo su actividad. 


= YH sa 


Quiere decir que contamos con las herramientas principates 
para suministrar apoyo a dicho sector. Si no contáramos con 
los dos fondos, es decir, los destinados a investigación, 
estímulo y premio y a asistencia técnica, estaríamos en un todo 
de acuerdo con el señor Senador Astori. Entiendo que estas 
partidas permitirán mejorar la situación y también contribuirá 
a ello otra, del orden de los USS 3:000.000, destinada a la 
adquisición o reciclaje de un edificio que será sede del 
Ministerio de Industria, Energía y Minería. Quizá podríamos 
pensar que todo ello no tiene demasiada importancia en el 
momento de elaborar una política industrial, pero sí la tiene 
en lo relativo al funcionamiento del Ministerio. Actualmente, 
este Organismo está repartido en seis locales en la ciudad de 
Montevideo, entre los que figuran la Dirección Nacional de 
Tecnología Nuclear --ubicada en Mercedes y Agraciada-- la 
Dirección Nacional de Industrias --que se encuentra en el 
Edificio Ciudadela-- el Centro Nacional de Tecnología --situado 
en el mismo piso del mencionado edificio. pero en una oficina 
separada-- la Propiedad Industrial --que funciona en la calle 


Rincón, pero no en la sede central del Ministerio-- la 
Dirección Nacional de Pequeña y Mediana Empresa --también en 
la calle Rincón, pero en otro Jocal-- la Dirección de Energía 


--en el mismo edificio-- y la Dirección Nacional de Minería y 
Geología, a la que me referiré más adelante. 


Entiendo que conspira contra el buen funcionamiento del 
Ministerio y la adecuada comunicación con los jerarcas, el 
hecho de no poder centralizar las tareas. Incluso, el usuario 
debe realizar varios trámites, recorriendo buena parte de la 
ciudad. Si debe dirigirse a la Dirección de Minería y Geología 
--que se encuentra en la calle Hervidero-- la situación es 
peor. Este es un local propio del Ministerio, construido hace 
poco tiempo y se encuentra en excelentes condiciones de 
conservación. Además, el mismo cuenta con una gran 
funcionalidad, por lo que no parece lógico desprenderse de él. 


Incluso, adquirir una sede que nos permita reunir a las 
otras cinco unidades del Ministerio nos permitió realizar un 
ahorro, porque, por concepto de arrendamiento, se está abonando 
alrededor de USS 200.000 al año. Si lográramos este objetivo, 
podríamos, en pocos años, amortizar el gasto que significa la 
adquisición de una sede central que ubique, por lo menos, a las 
cinco unidades mencionadas. 


SEÑOR ASTORI,- Adelanto que no tengo ánimo de polemizar, 
pero sí deseo hacer una aclaración. Estoy convencido de que 


re 
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e] Ministerio de Industria, Energía y Minería es uno de los 
organismos que, quizá. necesite mayor presupuesto, en términos 
relativos. Esta posición no la he asumido en este momento, 
sino hace tiempo. La que ocurre es que observo que en este 
Presupuesta la situación no ha cambiada y, quizá. ha empeorado. 
Digo esto porque en el año 1996, para este programa de diseño 
de la política industrial. el presupuesto está cayendo un 20% 
en términas reales, en lo que refiere a gastos de 
funcionamiento. Entiendo que este es un índice muy alto. 


Por otro lado, me parece formidable que se realicen 
estudios destinados al sector privado, pero creo que la 
política industrial es algo distinto. Ella consiste en el 
diseño de objetivos, la adopción de una estrategia y la 
selección de herramientas para poner en práctica los referidos 
objetivos y estrategia. Realmente. no puedo entender cómo con 
un presupuesto tan escueto, tan pobre, se podrá hacer todo 
esto. Ese era el objetivo o la finalidad perseguida con el 
planteo de este comentario. 


SEÑOR HEBER.- Una parte de la pregunta que pensaba formular 
ya ha sido contestada por el señor Ministro, cuando se refirió 
a la compra del edificio sede. 


Entonces, me resta realizar una sola pregunta. En relación 
con el artículo 268, creo que el señor Ministro omitió decir 
cuánto significa el $0% del provento que, de alguna manera, los 
señores .representantes dan como rendimiento. Hago esta 
pregunta porque deseo tener una idea acerca de las cifras de 
las que estamos hablando. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- La 
recaudación asciende a U$S 3:000,000, por lo que el 50 % 
significa USS 1:500.000. 


Por otro lado --no existe ninguna disposición al respecto, 
pero si la Comisión lo entiende pertinente, la redactaríamos-- 
el Ministerio se encuentra con dificultades”? para cobrar 
servicios que presta y el canon en el caso de la Dirección 
Nacional de Minería. No tenemos una disposición legal que nos 
permita, por ejemplo, seguir en estos casos el mismo régimen 
que se utiliza para el cobro de los tributos. Adelanto que 
admitimos que no se trata de tributos, sino de servicios, que 
constituyen un canon que debe pagar el titular minero al 
Estado. Esta situación estimula que no se efectúen los pagos 
porque, como no se aplican recargos, intereses ni financiación, 


ellos no se realizan. La gente espera que pase el tiempo y paga 
cuando puede. porque el Ministerio no tiene la capacidad de 
otorgar financiamiento. 


Por atro lado, estamos perdiendo la posibilidad de cobrar 
porque quien quiere pagar no puede hacerlo, ya que le es 
imposible abonar al contado. Además. cuándo solicita una 
financiación, el Ministerio tampoco se la puede otorgar. Este 
problema lo hemos visualizado en los últimos tiempos y. si en 
algún momento la Comisión lo entiende pertinente, estamos 
dispuestos a suministrar un texto a efectos de incluirio en el 
Proyecto de ley de Presupuesto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa sugiere al señor Ministro que haga 
llegar en la forma más rápida posible dicho lexto para ponerlo 
a consideración de la Comisión en el momento oportuno. 


Agradecemos la presencia del señor Mimistro Interino, del 
Director General de Secretaría y del Adscripto de la Dirección 
General. 


La Comisión pasa a cuarto intermedio. 


(Así se hace) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Adelanto que no hemos podido comunicarnos 
con el señor Ministro de Turismo --quien, como se recordará, 
fue convocado para la hora 19 y 30-- y que algunos señores 
Senadores ya se han retirado de Sala. 


SEÑOR BATLLE.- Pregunto a la Mesa si mañana trabajaremos sólo 
en horas de la tarde. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Así es, señor Senador. 
SEÑOR SARTHOU.- ¿Qué Incisos consideraremos? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Los relativos a los Ministerios de Defensa 
Nacional y de Educación y Cultura. 


Nos acaba de informar la Secretaría que cuando el señor 
Ministro de Turismo se disponfa a salir para el Palacio 
Legislativo, fue avisado de que una hija estaba padeciendo un 
quebranto de salud importante, por lo que de inmediato se 
dirigió al centro asistencial en donde era asistida. Decimos 
esto, simplemente, a los efectos de que quede constancia de su 


no presencia en la Comisión. Por supuesto, buscaremos la 
oportunidad propicia para que nos informe acerca del articulado 
correspondiente a su Cartera. 

Se levanta la sesión. 


(Es la hora 19 y 35 minutos) 


